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Jerzy Lazor

Reformy pieniezne
w Austrii | na Wegrzech
w latach dwudziestych

Zanim maszyny drukarskie
von Havensteina zalaty
Niemcy banknotowa
makulaturg, hiperinflacja
dotkneta dwoch panstw
sukcesyjnych monarchii
habsburskiej: w latach
1921-1922 Austri,

a w 1923 roku Wegier.
Poczatek ich problemow
siegat pierwszej wojny
Swiatowej, kiedy
kilkunastokrotnie zwigkszono
emisje austro-wegierskiej
korony.

ieden, dawna stolica imperium

Habsburgdéw, od 1918 roku rza-
dzit niewielka republika, pozbawiona
dotychczasowych potaczen gospodar-
czych 1 zmuszona do importu zyw-
nosci. Utrata terytorium nie pociag-
nela jednak za soba zmniejszenia ad-
ministracji, napgcznialej jeszcze
w trakcie wojny. W wielkich gmachach
ministerstw, nieustannie ogrzewanych
1 oswietlanych, krecilo si¢ jeszcze
wigcej urzednikdw niz w 1914 roku,
wciaz pobierajac pensje. Sytuacje
rzadu pogarszaly znaczne wydatki na
doptaty do zywnosci i zasitki dla bez-

robotnych. Defi-
cyt budzetowy fi-
Nansowano wy-
facznie drukiem
koron, co powo-
dowato inflacje.
Im wyzsze byly
ceny, tym bied-
niejsza stawala si¢
ludno$é, zwlaszcza
klasa $rednia, kto-
rej oszczgdnoSci
tracity warto$¢.
Z czasem protesty
pracownikow pan-
stwowych wymu-
sily na rzadzie in-
deksacje plac, czy-
li regularne do-
stosowywanie ich
do poziomu cen.
Chronito to czesé
pracownikéw, ale
zmuszato rzad do
jeszcze wigkszych
wydatkow, pokry-
wanych dodru-
kiem pienigdzy.
Kraj wszed! w fazg hiperinflacji wezes-
na jesienia 1921 roku. Migdzy stycz-
niem tego roku a sierpniem nast¢p-
nego, kiedy nastapila stabilizacja,
podaz pieniadza wzrosta az 39-krotnie,
za$ ceny 110-krotnie. Ograniczenie
wydatkéw byto konieczne, jednak za-
dna partia nie byla gotowa wzia¢ na
siebie odpowiedzialnosci za ten krok.
Szybko tez zaczgto liczy¢ na pomoc
spolecznosci migdzynarodowe;.

Ignaz Seipel, ktéry w 1922 roku zostal kancletzem
Austrii, byt katolickim ksiedzem, wqu_iadowcq teologii
moralnej, fot. Bundesarchiv

650 MLN KORON
POZYCZKI

Juz w 1920 roku na forum Komisji
Reparacyjnej i Ligi Narodéw pojawity
si¢ plany udzielenia Austrii pozyczki,
ktéra umozliwitaby powotanie no-
wego banku emisyjnego, lecz byla
uzalezniona od poddania austriackich
finanséw zewngtrznej kontroli. Nie-
powodzenie pierwszych préb pomocy
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26 marca 1919 roku brytyjski magazyn ,,Punch” Liga Narodéw

wydrukowat karykature komentujaca, X Wspierajgcg Austrie i Wegry

trudno$¢ zadania, jakie przed Liga Narodéw — . N w wyjsciu z hiperinflacji Lige Na-

postawit prezydent USA s o rodéw powotano do zycia z ini-
cjatywy prezydenta USA Wood-
rowa Wilsona podczas konferenc;ji
pokojowej w Wersalu. Jej statut
wszedt w zycie 10 stycznia 1920
roku, a na siedzibe zostata obrana
Genewa. Liga byta pierwszg mie-
dzynarodowg organizacja, ktorej
nadrzednym celem byto utrzy-
manie pokoju na swiecie, m.in.
przez arbitrazowe rozwigzywanie
konfliktow miedzy paristwami.
Procz tego zajmowata sie takimi
problemami, jak warunki pracy,
handel ludZzmi czy ochrona mniej-
szosci narodowych w Europie.
W szczytowym momencie (w po-
towie lat trzydziestych) do Ligi
nalezato 58 paristw. Niestety, oka-
zata sie bezsilna wobec narasta-
jacego wyscigu zbrojen, czego
ostatecznym dowodem okazat
sie wybuch drugiej wojny swia-
towej. Rozwigzanie Ligi Narodéw
— wobec jej bezczynnosci podczas
wojny i powotania Organizacji Na-
rodoéw Zjednoczonych, ktéra prze-
jefa jej cele i agendy — odbyto sie
20 kwietnia 1946 roku.




w 1921 roku spowodowato spadek
zaufania ludnosci do waluty 1 pierwsza
fal¢ wzrostu cen. Jej kulminacja
w grudniu 1921 roku byly wiclkie
rozruchy w Wiedniu.

Na drodze do pomocy Austrii staly
dwa problemy: rzad nie chciat si¢ pod-
da¢ zagranicznej kontroli, za$ migdzy-
narodowa pozycja finansowa mlodej
republiki stata pod znakiem zapytania.
W konsekwengji traktatu pokojowego
w Saint-Germain kraje ententy zaj¢ly
czg$¢ austriackiego majatku na poczet
kosztow okupacji 1 splaty reparacji wo-
jennych. Zaden rzad ani prywatny
bank nie byl gotéw udzielié Austrii
pozyczki, dopdki problem ich hipotek
nie zostal rozwiazany. Fiasko préb
w tym kierunku podczas migdzyna-
rodowej konferencji w Genui wiosna
1922 roku spowodowalo upadek au-
striackiego rzadu. Nowym kanclerzem
zostal Ignaz Seipel, ktoéry musial sig
zmierzy¢ z faly gwaltownego wzrostu
cen w lecie 1922 roku.

Problem hipotek udato si¢ rozwigza¢
dopiero podczas tajnego posiedzenia
Komisji Reparacyjnej 8 sierpnia 1922
roku. Umozliwito to zwotanie konfe-
rencji Ligi Narodéw w sprawie finanséw
Austrii w Genewie. Seipel prosil w jej
trakcie o pomoc i zgodzit si¢ ja okupié
zewnetrzng kontrola nad austriackimi
finansami. Negocjagje zakonczyly si¢
sukcesem 1 na poczatku pazdziernika
podpisano trzy protokoly. Pierwszy gwa-
rantowal suwerenno$¢ Austrii. W drugim
Wielka Brytania, Francja, Wlochy 1 Cze-
chostowacja gwarantowaty udzielenie
jej pozyczki w wysokosci 650 mln zto-
tych koron, ktéra miata umozliwi¢ fi-
nansowanie deficytu oraz reformy. Tych
dotyczyt trzeci protokédt. Okreslal on
zobowiazania Austrii dotyczace ogra-
niczenia wydatkéw budzetowych
1zwigkszenia przychoddw oraz okreslal
funkgje generalnego komisarza, ktérego
zadaniem byla kontrola reform.

Po podpisaniu protokotéw do Wied-
nia przyjechata Delegacja Tymczasowa
Ligi Narodéw pod przewodnictwem
belgijskiego bankowca Alberta Janssena.
Przygotowala ona grunt pod reformy,
przekonata opozycyjnych socjalistow
do zgody na ratyfikacj¢ podpisanych
umdw 1 uchwalenie wymaganych przez
nie ustaw, wreszcie zmusilta Austriakdw
do zaprzestania druku pienigdzy.
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PO PIERWSZE,
WIARYGODNOSC

Wsparcie Ligi Narodéw mozna
podzieli¢ na trzy etapy. Po pierwsze,
odbudowano wiarygodnos¢ kraju, za
czym w duzej mierze stat sam udzial
Ligi w pomocy. Po drugie, przywr6-
cono zaufanie samych Austriakéw
do finanséw w kraju. Gl6wnga zastugg
miata tu zewnetrzna kontrola, ktéra
dawala gwarancje, ze rzad bedzie
wprowadza¢ reformy. Wreszcie, obyd-
wa te elementy umozliwily pozys-

Austriacka moneta o wartoéci jednego
szylinga wybita w grudniu 1924 roku,
fot. archiwum ,,Méwig wieki”

kanie kapitalu zagranicznego, ko-
niecznego, by wyrwaé Austri¢ z ma-
razmu.

Zaufanie wewngtrzne udalo si¢ po-
zyska wezesdniej, juz w trakcie rozmow
z Liga — wzrost cen zakonczyt si¢ we
wrzesniu 1922 roku, po czym nastapit
ich powolny spadek. Ostatecznie ko-
rone udalo sie ustabilizowaé na dosé
niewygodnym w obliczeniach pozio-
mie 14,4 tys. papierowych koron za
jedna ztoty (przedwojenna) oraz 71 tys.
za jednego dolara.

W grudniu do Wiednia przybyt ge-

neralny komisarz Rudolf Zimmerman,

byly burmistrz Rotterdamu. Zwany
najpotezniejszym czlowiekiem w Au-
strii, czuwal on nad jej finansami
przez nast¢pne trzy lata. Aby bowiem
pomoc Ligi miata si¢ na co§ przydad,
nalezato zréwnowazy¢ austriacki bu-
dzet. W tym celu zaktadano zwigk-
szenie dochodéw z podatkéw, cel
1 monopolu tytoniowego. Planowano
réwniez ograniczy¢ wydatki: Zim-
merman nalegat zwlaszcza na szybkie
zwolnienia niepotrzebnych pracow-
nikéw panstwowych.

W styczniu 1923 roku zaczal dziataé
nowy, niezalezny od rzadu bank cen-
tralny — Osterreichische Nationalbank.
Jego gubernatorem zostal Austriak
Richard Reisch, mimo mi¢dzynaro-
dowych naciskéw, aby stanowisko to
powierzy¢ obcokrajowcowi. Uktonem
w te strong bylo powotanie w czerwcu
1923 roku szwajcarskiego bankowca
Schnydera von Wartensee na stano-
wisko doradcy gubernatora.

W 1923 roku Austria otrzymata dwie
pozyczki: krotkoterminowa na poczatku
roku oraz dlugoterminows w czerwcu.
W polaczeniu z pozyczka wewngtrzna
1 wzrostem przychodéw budzetowych
umozliwila ona stabilizacj¢. Austria
wyszla z hiperinflacji, cho¢ optacita to
kryzysem postabilizacyjnym. Bankru-
towaly przyzwyczajone do inflacji firmy
1 gwaltownie roslo bezrobocie. Zme-
czona wzrostem cen ludno$¢ zostala
zmuszona do kolejnych ofiar. Sytuacj¢
w kraju poglebit kryzys finansowy
w 1924 roku. Mimo to w grudniu
1924 roku wprowadzono nowa walute
— korong zastapil szyling. Tym razem
kurs wymiany byl znacznie wygod-
niejszy. Jeden szyling byl wart 10 tys.
papierowych koron, za$ za dolara na-
lezato zaptaci¢ okoto 7 szyling6w.

PROBLEMY
W BUDAPESZCIE

Wegry réwniez przeszly trudne
chwile po pierwszej wojnie §wiatowej.
Najpierw monarchi¢ Habsburgéw za-
stapita republika, a nast¢pnie krdtko-
trwata wladza komunistéw, zakoniczona
interwencja Rumunii. Po czerwonym
terrorze nadszed! bialy — rzadéw adm.
Miklésa Horthyego. Wreszcie traktat
pokojowy z Trianon z 1920 roku po-
zbawit Wegry 3/4 terytorium oraz 2/3

83



84

REFORMY PIENIADZA W POLSCE | NA SWIECIE

ludnosci. Co gorsza, kraj zostal zobo-
wiazany do zaplacenia reparacji,
w zwiazku z czym Komisja Reparacyjna
zajeta majatek wegierskiego rzadu, tak
jak w przypadku Austrii. Poniewaz
dlugo nie ustalano ostatecznej wyso-
kosci reparagji, dtugo tez nie byto wia-
dome, jaka cz¢$¢ majatku panstwowego
jest nimi zagrozona, co tym bardziej
pogarszato sytuacje.

W obiegu pozostawaly austro-we-
gierskie korony oraz pieniadze emito-
wane przez komunistéw, honorowane
przez nastgpne rzady. Pafistwa sukce-
syjne, ktore dalej korzystaly z korony,
stemplowaly banknoty; aby uniezalezni¢
si¢ od sasiadow. Poniewaz na Wegrzech
stemplowanie to przeprowadzono
w ostatniej kolejnosci, do kraju naplynely
banknoty z inny krajow, zwigkszajac
podaz pieniadza. Po podziale przedwo-
jennego banku centralnego Panstwowy
Instytut Pienigzny zaczat emitowaé we-
gierska korong w sierpniu 1921 roku.

Podobnie jak w przypadku Austrii
rozwigzaniem probleméw rzadu byto
pokrycie znacznego deficytu budze-
towego nadmierna emisja pieniadza,
co przelozylo si¢ na wzrost cen, ktdrego
nie powstrzymat nieudany plan stabi-
lizacyjny z 1921 roku. Migdzy stycz-
niem 1922 a kwietniem 1924 roku
ceny wzrosly 263-krotnie. Ludno$é
miast gwaltownie zbiedniala, a w co-
dziennej praktyce waluty zagraniczne
wyparly tracaca na wartosci korong.

Rozwiazujac problemy Wegier, sigg-
nigto po sprawdzong recepte austriacka.
Liga Narodéw; o ktorej pomoc zabiegal
premier Istvin Bethlen, wspdlnie
z Komisja Reparacyjna przygotowala
odpowiedni program. Ponownie
w Genewie w marcu 1924 roku pod-
pisano dwa protokoty, ktdre okreslaty
ksztalt programu reform 1 kontrolg
Ligi. Wegry otrzymaly pozyczke w wy-
sokosci 254 mln zlotych koron, za$
role generalnego komisarza przejat
amerykanski finansista Jeremiah Smith.

Dzialania te umozliwily stabilizacjg
jeszcze w marcu 1924 roku na poziomie
niemal identycznym z austriackim:
14,5 tys. papierowych koron réwnalo
si¢ jednej przedwojennej austro-we-
gierskiej koronie. W czerwcu 1924 roku
rozpoczal dziatalnosé nowy bank cen-
tralny, wzorowany na austriackim — Ma-
gyar Nemzeti Bank — z zagranicznym

doradca. Reformy zakonczyly si¢ suk-
cesem, a Smith zostal odwotany tego
samego dnia co Zimmerman — 30
czerwca 1926 roku. Podobnie jak w Au-
strii z duzym opdZnieniem wprowa-
dzono nowa walutg: od 1 stycznia 1927
roku zostalo nia peng6 réwne 12,5 tys.
papierowych koron. Na ironig¢ historii

Wegrzy wprowadzili nowa walute trzy lata
po Austriakach, fot. archiwum ,Méwia wieki”

zakrawa fakt, ze jedynym krajem suk-
cesyjnym monarchii austro-wegierskiej,
w ktérym w obiegu pozostala korona,
byla Czechostowacja, zdecydowany
przeciwnik powojennej integracji wa-
lutowej z Wiedniem i Budapesztem.

REFORMY W AUSTRII
| NA WEGRZECH

A REFORMY
GRABSKIEGO

Migdzy polityka Grabskiego a Sei-
bela i Bethlena mozna wskazaé na
podobienstwa, ktére wynikaly ze zbli-
zonych przyczyn hiperinflacji. Aby
zakonczy¢ wzrost cen, nalezalo naj-
pierw przekonaé ludnosé, ze nadchodzi
realna zmiana. Nast¢pnie stabilizacja
wymagata zblizonej polityki: trzeba
bylo zréwnowazy¢ budzet, czego nie
dato si¢ zrobi¢ bez ograniczenia wy-

datkéw budzetowych (na czym ucier-
piata administracja) 1 zwickszenia po-
datkéw. Konieczne byly tez specjalne
petnomocnictwa dla rzadu, aby mogt
przeprowadzi¢ reformy. Wszystkie
kraje weszly tez w konsekwengji re-
form w kryzys postabilizacyjny, ze
zwigkszonym bezrobociem 1 rozcza-
rowang ludnoscia. Zgodnie z panuja-
cymi wowczas zasadami w Warszawie,
Wiedniu i Budapeszcie powotano nie-
zalezne od rzadu banki centralne (co
miato stanowi¢ gwarancjg, ze nie po-
wrécl nieograniczony druk pienigdzy)
oraz wprowadzono nowe waluty.
Kluczowa réznica migdzy tymi pro-
gramami lezala w ich mi¢dzynarodo-
wym kontekScie. Grabski przeprowa-
dzil swoje reformy bez zagranicznego
wsparcia. Nie mogl zatem liczy¢ na
pozyczki w celu pokrycia deficytu bu-
dzetowego, a reforma skarbowa miala
wigksze znaczenie. Jednocze$nie re-
form nie gwarantowal zaden zagra-
niczny autorytet, przez co przekonanie
ludnosci, by uwierzyta w polityke rza-
du, zalezalo wylacznie od sytuacji
w kraju. Istotna réznica byla tez rola
nowego pieniadza: w Polsce wprowa-
dzenie ztotego byto wazng czgscia re-
formy, w pozostalych dwoch krajach
pojawienie si¢ szylinga 1 pengd nastapito
pdzniej 1 mialo znaczenie techniczne.

*x ok %
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Aldona Podolska-Meducka

Reformy skarhowo-walutowe

Wiadystawa Grahskiego

Po zakonczeniu w 1918 roku Wielkiej Wojny Polska znalazta sig
w grupie panstw, ktore przeprowadzity stabilizacyjne reformy walutowe
poprzez stworzenie nowego systemu pienigznego.

Wojna z sasiadem zza wschodniej
granicy generowata ogromne wy-
datki wojskowe, ktére stanowity ponad
polowe wszystkich wydatkow panstwa.
W takich warunkach stale wzrastat
deficyt budzetowy, ktory zmuszal wia-
dze do wzmozonego dodruku pie-
niadza. Wzrostowi jego emisji nie to-
warzyszylo zwigkszanie si¢ masy to-
warowej na rynku. Ceny gwattownie
wigc rosly, a sita nabywcza pieniadza
— spadata.

Oweczesng walutg byta marka polska,
ktérej emisj¢ podjety w 1917 roku
niemieckie wladze okupacyjne, po-
wolujac w tym celu Polska Krajowa
Kas¢ Pozyczkowa (PKKP). W listopa-
dzie 1918 roku podporzadkowano ja
odrodzonemu panstwu polskiemu.
W obiegu znajdowaly si¢ takze inne
waluty, takie jak marki niemieckie,
korony austriackie czy ruble carskie.
Od grudnia 1918 roku marka byta
prawnym Srodkiem platniczym na te-
renie calego panistwa, ale z problemem
réwnoczesnego funkcjonowania wielu
walut kraj borykat si¢ jeszcze co naj-
mniej do 1920 roku. Proces ich wy-
miany na marke¢ skutkowal dalszym
wzrostem jej emisji, co jeszcze zwigk-
szalo narastajaca juz inflacje.

W 1923 roku 74 proc. wydatkow
budzetowych pokryto dochodami pty-
nacymi z dodrukowywanych marek.
Jesienig tego roku tempo wzrostu cen
byto szybsze niz tempo wzrostu kursu
dolara i Polska weszta w stadium hi-

perinflacji. Spowodowalo to chaos
gospodarczy. W Krakowie doszto do
krwawych staré robotnikéw z woj-
skiem, a rzad Wincentego Witosa podat

si¢ do dymisji. W takich okoliczno-
$ciach nowym premierem i ministrem
skarbu zostal wybitny polityk 1 eko-
nomista Wiadystaw Grabski.

500 marek polskich z 15 stycznia 1919 roku, fot. archiwum ,Méwig wieki”
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Premier Wiadystaw Grabski na zdjeciu
z 1924 roku, fot. archiwum ,Méwia wieki”

DLUGO WYCZEKIWANA
STABILIZACJA

Doskonale orientowal si¢ on w pro-
blemach finansowych panstwa (juz
wezesniej, w 1920 1 na poczatku 1923
roku, stal na czele resortu skarbu)
1 mial zdecydowany poglad na to, jak
nalezy sobie z nimi poradzié¢. O na-
tychmiastowej potrzebie podjecia kro-
kéw w celu uzdrowienia finansow
panstwa mowit w swoim exposé: Do-
szlismy [...] dzis do takiego stanu, Ze
wszelki postep w kazdej dziedzinie staje
sie niemozliwy, jezeli najpierw, i to wkrdtce,
nie uporamy sig z trudnosciami finansowymi,
ktdre nie tylko paralizujq wszelkie porywy
do udoskonalenia naszego stanu wewngtrz-
nego, ale wytwarzajq niebezpieczeristwo
zardwno utrzymania pokoju wewnetrznego,
jak i stanu obronnego naszego kraju. W pla-
nowanych reformach chcial zastapié
zdeprecjonowana marke polska inng
jednostka pienigzng i zlikwidowaé
gléwna przyczyng inflacji, czyli do-
prowadzi¢ do réwnowagi budzetowe;.

Obydwa kroki nalezalo wykonaé
réwnoczesnie, poniewaz tylko takie
rozwiazanie gwarantowalo sukces.
Wprowadzenie nowego pieniadza bez
likwidagji deficytu budzetowego spo-
wodowaloby szybki spadek jego war-
toSci. Z kolei czekanie z reforma waluty
do czasu zrownowazenia budzetu,
przy bardzo duzym braku zaufania
spofeczenstwa do marki, nie dawatoby
szans na jego osiagnigcie. Podejmujac
dziatanie, Grabski zamierzal wyko-
rzystaé wewngtrzne zasoby panstwa.

W celu zdynamizowania podejmowa-
nych krokéw wystapil do Sejmu z za-
daniem udzielenia prezydentowi rocz-
nego upowaznienia do wydawania roz-
porzadzefi z moca ustawy, zwiazanych
z planem reform skarbowo-waluto-
wych. Oznaczalo to ograniczenie kom-
petengji Sejmu w tej materii, a tym
samym uproszczenie i skrocenie pro-
cedury legislacyjnej. 11 stycznia 1924
roku, na mocy ustawy o naprawie
Skarbu Panistwa i reformie walutowej,
prezydent otrzymal stosowne prero-
gatywy na okres 6 miesi¢cy. Nadalo
to dodatkowego tempa prowadzonym
dzialaniom naprawczym. Ustawa upo-
wazniata rzad m.in. do podwyzszenia
stawek podatkowych i celnych, przy-
spieszenia terminu platnosci 1 uprosz-
czenia post¢gpowania przy Sciaganiu
podatkéw (zwlaszcza majatkowego)
na rzecz panstwa, dokonania oszczed-
nosci w wydatkach budzetowych, za-
ciagnigcia pozyczek panstwowych (do
okreslonej wysokosci), sprzedazy nie-
ktérych panstwowych przedsigbiorstw
przemystowo-handlowych oraz wpro-
wadzenia nowego systemu pieni¢znego
wraz z likwidacja PKKP i powolaniem
nowego banku emisyjnego o statusie
spotki akeyjnej.

Osiagnigcie rtownowagi budzetowej
moglo nastapi¢ poprzez wzrost do-
chodéw panstwa lub ograniczenie
jego wydatkéw. Grabski zdecydowal
si¢ na skorzystanie z obydwu mozli-
woscl. Jeszcze w sierpniu 1923 roku
zostata uchwalona ustawa o podatku
majatkowym, od grudnia za$ tego
roku obowiazywala ustawa o walory-
zacji podatkdw. Chodzito wigc o szyb-
kie 1 konsekwentne wykorzystanie ist-
niejacych juz podstaw prawnych do
zapewnienia dochodéw budzetu oraz
stworzenie nowych.

W styczniu 1924 roku skrécono
terminy wplaty raty paru podatkéw,
w tym majatkowego. W lutym wpro-
wadzono kar¢ za zwloke przy uisz-
czaniu podatku przemystowego i do-
chodowego w wysokosci 0,5 proc. za
kazdy dzieni zwtoki. Do czerwca pod-
niesiono stawki wielu podatkéw bez-
posrednich (np. przemyslowego
1 gruntowego) oraz wprowadzono
nowy podatek od nieruchomosci.
Wszystkie te dziatania, obejmujac swo-
im zasi¢giem cale panstwo, przyczynily

si¢ jednocze$nie do unifikacji systemu
podatkowego. Rzad planowat takze,
zgodnie z upowaznieniem ustawo-
wym, sprzedaz czeSci majatku pan-
stwowego. W planach bylo réwniez
powotanie nowych panstwowych mo-
nopoli skarbowych, ktére mialy sta-
nowi¢ zabezpieczenie przysztych po-
zyczek zagranicznych.

Oprocz staran o zwickszenie wpty-
wow do budzetu podejmowano dzia-
tania majace na celu obnizenie wy-
datkéw panstwa. Poprzez waloryzacjg
utrzymywanych dotychczas na niskim
poziomie taryf kolejowych wygospo-
darowano $rodki na pokrycie wydat-
kow eksploatacyjnych kolei 1 uwol-
niono od ich zapewniania panstwo.
Zredukowano réwniez wydatki na
administracje, zwalniajac z pracy okolo
30 tys. urzednikéw: Ograniczono takze
wydatki na wojsko. Mozliwo$¢ bardziej
elastycznego planowania wydatkdéw
daty wprowadzone budzety miesigcz-
ne, obowiazujace poszczegblne mi-
nisterstwa. 11 lipca Sejm uchwalil
(z poprawkami) zaproponowang przez
Grabskiego ustawe budzetowa na rok
1924. Zaplanowany w niej deficyt za-
mierzano pokry¢ pozyczkami we-
wngtrznymi i zagranicznymi, zyskami
z likwidacji PKKP i emisja bilonu.

11 stycznia 1924 roku prezydent

Stanistaw Wojciechowski otrzymat

od Sejmu upowaznienie do wydawania
rozporzadzenh z moca ustawy,

co przyspieszyto reformy Wiadystawa
Grabskiego, fot. archiwum

»Kuriera Codziennego”
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Réwnoczes$nie trwaly prace nad re-
forma polskiej waluty. Grabski obej-
mowat fotel premiera w trakcie hiper-
inflacji. W ciagu miesiaca (od konca
grudnia 1923 roku do kofica stycznia
nastgpnego roku) obieg pieni¢zny wzrost
dwuipétkrotnie. Pierwsze zmiany w po-
towie stycznia przyniosla dokonana
przez PKKP interwencja gieldowa. Za-
angazowano w tym celu posiadane
przez nia 2,5 mln dolaréw; ktdre zaczgto
sprzedawa¢ po ustalonym kursie (po-
dobnie jak inne obce waluty) za marki
polskie. Dzigki temu kurs marki usta-
bilizowat si¢ na poziomie nieco ponad
9 mln marek za dolara. Manewr ten
pozwolit spoleczenstwu uwierzy¢, ze
dokonywane przez Grabskiego zmiany
daja gwarangje sukcesu. Przy okazji zli-
beralizowano przepisy dewizowe.

W takich warunkach posiadacze ob-
cych walut zaczgli je odsprzedawac
PKKP, ktéra mogta zwickszy¢ wiasne
rezerwy dewizowe. Bardzo wazna de-
klaracja ze strony rzadu byla zapowiedz
zaprzestania emisji marek na potrzeby
skarbowe od 1 lutego. Oznaczala bo-
wiem zakonczenie procesu pokrywania
wydatkéw panstwowych drukiem pie-
ni¢dzy. Ewentualny wzrost obiegu miat
wynikaé wylacznie z biezacych potrzeb
gospodarki, czyli np. kredytowania dzia-
talnosci przedsigbiorstw czy zakupu
zfota 1 innych walut. Z koficem marca
Zrezygnowano rowniez z tej mozliwosci.
W kwietniu 1924 roku emisja marki
polskiej po raz pierwszy od odzyskania
niepodleglosci byla nizsza niz w miesigcu
poprzednim. Byt to niewatpliwy sukces
planu Grabskiego.

Nastepnym krokiem, po stabilizacji
kursu marki 1 zaprzestaniu emisji na
cele skarbowe, mialo byé wprowa-
dzenie nowej waluty — zlotego. Ban-
knoty nominowane w ztotych zamé-
wiono jeszcze w 1919 roku, kiedy
uchwalono ustaw¢ o wymianie zna-
koéw obiegowych znajdujacych si¢ na
ziemiach polskich. Wydrukowane
wtedy banknoty czekaly gotowe
w skarbcu PKKP. Jedynym emitentem
zlotego miat by¢ Bank Polski, ktdrego
nazwa nawiazywata do banku powo-
tanego w 1828 roku w Krolestwie
Polskim.

REFORMY PIENIADZA W POLSCE | NA SWIECIE

Grabski o reformie
Swoje dokonania premier podsumowat we wspomnieniach: rok
1924 skonczyt sie dla skarbu polskiego nadzwyczaj pomysinie. Rok
to byt pod kazdym wzgledem wielki. Polska w roku 1924 sama
dokonata reformy walutowej, powofata do zycia Bank Polski,
zrownowazyta budzet, stworzyta rezerwy kasowe, opanowata kryzys

gospodarczy, [...] zaprowadzita ogding atmosfere rownowagi. Zadnych
nie byto przy tym strajkdw ani rozruchow wewnetrznych [...]. Wszelkie
mielismy znamiona, Zze posiadamy dane i zdolnosci do wytrwania
i opanowania naszych trudnosci wewnetrznych. Rok 1924 dat wielkie
Swiadectwo naszej wartosci jako paristwa.

W styczniu 1924 roku rozpoczgto
organizacj¢ nowego banku. W wyniku
prac powotanego wtedy komitetu orga-
nizacyjnego pod koniec marca rozpoczgto
sprzedaz akcji. Powolanie banku w formie
spolki akeyjnej uodparnialo go na ewen-
tualne naciski ze strony rzadu zmierzajace
do powigkszania obiegu pienigznego.
Milion stuzfotowych akgji znalazlo si¢
w re¢kach 176 tys. akcjonariuszy; Skarb
Panstwa posiadat tylko 1 proc. udzialow:
14 kwietnia ukazalo si¢ rozporzadzenie

0 zmianie ustroju pieni¢znego, a na-
stepnego dnia — zebranie zatozycielskie
Banku Polskiego. Na czele instytugji
stanal Stanistaw Karpinski — prezes
Zwigzku Bankéw w Polsce. 28 kwietnia
Bank Polski rozpoczal emisje zlotych,
a premier Grabski odstonit umieszczona
na jego murze pamiatkows tablic¢ z na-
pisem: Paristwo Polskie, powotujac do Zycia
w roku 1924 Bank Polski, jako ostoje tadu
pienigznego w Kraju, jako wyraz dotychcza-
sowej lqcznosti z przedwickowq instytucjq
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Pierwsze miedzywojenne banknoty nominowane w ztotych wydrukowano juz

w 1919 roku. Na wprowadzenie do obiegu czekaly pie¢ lat, fot. archiwum ,Méwia wieki”
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Banknot
dziesigciozlotowy
z 20 lipca 1926 roku
| zachwyca bogata
symbolika,
* fot. archiwum ;‘r B |
»~Méwig wieki”

Ewew o n oy e

]
aarm

tejze nazwy, wyraza wdzigcznost licznym
obywatelom, ktdrzy nie szczedzili ofiar na
Skarb Narodowy.

Nowa waluta byta drukowana w ban-
knotach o nominatach 1, 2, 5, 10, 20,
50, 100 1 500 zI. Jeden zloty dzielit si¢
na 100 groszy i mial parytet réwny
frankowi szwajcarskiemu, czyli zawieral
0,31 g czystego ztota. Jeden dolar réwnal
si¢ 5,18 zl. Zdeprecjonowane marki
polskie wymieniono na ztote w relagji
1,8 mln za 1 zlotego. Stara waluta prze-
stata by¢ prawnym Srodkiem platniczym
1 lipca, a do wymiany przyjmowano ja
do 1 czerwca nastgpnego roku. W skfad
pokrycia emisji, ktére nie moglo byé¢
nizsze od 30 proc., weszly zloto i waluty
obce na nie wymienialne. Srodki te po-
chodzity z zapasu kruszcowo-dewizo-
wego Banku Polskiego oraz waloréw
(zloto, kosztownosci 1 majatek PKKP)
znajdujacych si¢ w posiadaniu Skarbu
Panstwa. T ostatnie przekazano Bankowi
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Polskiemu w wyniku rozliczen z tytutu
wykupu marek. Wazystkie zgromadzone
srodki pozwolily w 1924 roku na po-
krycie emisji banknotéw w ponad
87 proc., co dawato gwarangjg stabilnosci
nowej waluty. Do obiegu dopuszczono
takze bilon (zawierajace srebro w stopie
monety o nominalach 1, 21 5 zl oraz
wyrabiane z brazu i1 niklu monety gro-
szowe —od 1 gr do 50) z ograniczeniem
emisji do wartoici 9,5 zI na jednego
mieszkanca (wkrdtce podwyzszono tg
kwotg do 12 z}). Rzad otrzymat takze
prawo emitowania biletow zdawkowych
na sume 150 miln zt.

LEX ZOLL, PAX
GRABSKIEGO

Sukces reformatorskich planéw
Grabskiego umozliwit dokonanie wa-
loryzacji zobowiazan zaciagnigtych
w czasie wojny i powojennej inflacji.

W rozporzadzeniu z maja 1924 roku
o przerachowaniu zobowiazan pry-
watnoprawnych przyjeto rozwiazanie
bedace efektem prac powolanej w tym
celu przez Grabskiego komisji. Dawalo
ono mozliwo$¢ zwaloryzowania zo-
bowiazan w wysokosci od 5 do 50 proc.
ich pierwotnej wartosci. Wysokosé
waloryzacji zalezata od czasu powstania
zobowiazania. Nowa regulacj¢ na-
zwano lex Zoll, od nazwiska prof. Fry-
deryka Zolla, ktéry stanal na czele
komisji.

Grabski zreorganizowal takze sek-
tor bankowosci panstwowej, czego
wynikiem bylo powstanie w 1924
roku Banku Gospodarstwa Krajowe-
go. Powstal on z polaczenia wywo-
dzacych si¢ z Galicji bankéw pub-
licznych: Polskiego Banku Krajowego,
Panstwowego Banku Odbudowy
1 Zaktadu Kredytowego Miast Ma-
topolskich. BGK dotaczyt do funk-
cjonujacych juz od 1919 roku Pan-
stwowego Banku Rolnego i Pocztowej
Kasy Oszczgdnosci. Wspdlnie two-
rzyly odtad sektor panistwowy w ban-
kowosci polskiej. m
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