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Wojciech Morawski

Pocztowa Kasa
Oszczednosci

Pomyst wykorzystania sieci placowek pocztowych do gromadzenia drobnych oszczed-
nosci narodzit sie w Wielkiej Brytanii w 1861 roku. Z czasem inne panstwa zaczety na-
Sladowaé wzor brytyjski. W 1886 roku podobna kasa powstata w Kanadzie, w 1870
w Belgii, w 1872 we Francji, w 1875 w Japonii itd. W 1883 roku Georg Coch zorgani-
zowat w Wiedniu K.u.K. Osterreichische Postsparkasse, ktdra jako instytucja paristwowa
podlegata Ministerstwu Handlu. Na ziemiach polskich jedynie w Galicji dziatata Post-
sparkasse. Wprawdzie w 1889 roku podobng instytucje utworzono w Rosji, ale jej

dziatalnoSc nie objeta Krdlestwa Polskiego.

Osterreichische Postsparkasse finansowo byta
zintegrowana z budzetem panstwa. Tworzac
podobng instytucj¢ w Drugiej Rzeczypospolitej,
wykorzystano wiasnie wzory austriackie. Juz podczas
pierwszej wojny $wiatowej utworzenie polskiej in-
stytugji tego typu stalo si¢ obsesja Huberta Ignacego
Lindego (1867-1926). Ten potomek galicyjskiej
rodziny ziemianskiej, stryjeczny wnuk Boguslawa
Lindego, tworcy stownika jezyka polskiego, byt
urze¢dnikiem poczty austriackiej. W 1918 roku za-
proponowal premierowi Jedrzejowi Moraczew-
skiemu utworzenie na wzér austriacki Polskiego
Banku Czekowego. Ten wyrazil zgodg, zmienil
tylko nazwe na Pocztowa Kasa Oszczgdnosci.
Dekret naczelnika panstwa z 7 lutego 1919
roku ustanawial Pocztowa Kase OszczednoSci.
Rada Ministréw zlecita jej zorganizowanie Lindemu,
ktory réwnocze$nie byl ministrem poczt 1 telegrafow:
Ta unia personalna zadecydowala o podleglosci
PKO temu wtasnie resortowi. Powazng wada de-
kretu z 1919 roku byl brak osobowosci prawnej
PKO, t¢ wad¢ usunicto dopiero ustawy z 1920
roku. Wprowadzita ona funkcj¢ prezesa oraz Ko-
mitet Dyrekcyjny, w 1924 roku przeksztalcony
w Radg Zawiadowcza. Zasiadalo w niej sze$¢ osob:
dwie mianowane przez sejm, dwie przez ministra
skarbu i po jednej przez ministra poczt i telegratéw
oraz ministra przemystu 1 handlu. Prezesa wyznaczat
prezydent na wniosek ministra skarbu. Z czasem
wplywy tego resortu jeszcze wzrosty. W 1928 roku

Fot. Narodowe Archiwum Cyfrowe

w banku pojawita si¢ nowa funkcja — delegat Mi-
nisterstwa Skarbu.

Pierwszym prezesem PKO byl Hubert Ignacy
Linde, w 1923 roku dzierzacy ponadto tek¢ ministra
skarbu w rzadzie Wincentego Witosa. W 1925
roku musial odej$¢ ze stanowiska w zwiazku
z wykryciem przez NIK nieprawidlowosci w PKO.
Jak si¢ wydaje, tworca afery byl brat Huberta
Marian, jemu mozna co najwyzej zarzucié¢ lekko-
mys$lno$é. W trakcie procesu Linde odpowiadat
z wolnej stopy. W 1926 roku w drodze do sadu
zostal zastrzelony na ulicy przez sierzanta WP
Wactawa Trzmielowskiego. Sad poSmiertnie unie-
winnil Lindego.

Konferencja prasowa

w siedzibie Pocztowej
Kasy Oszczednosci

w Warszawie, na zdjeciu
widoczny Henryk Gruber,
prezes PKO w latach
1928-1939

(trzeci od lewej)
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Ksiazeczka PKO,
fotografia z 1934 roku
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DZIALALNOSC PKO

Podstawowa forma dziatalno$ci PKO byto
przyjmowanie wkladéw na ksiazeczki oszczed-
nosciowe i rachunki czekowe. Pierwsze lata byly
trudne — w kraju szalala bowiem inflacja, ktéra
skutecznie zniechgcata do oszczg¢dzania. Stopy
procentowe nie nadazaly, czyli faktycznie byly
ujemne. W takiej sytuacji oszczgdzanie nie miato
wigkszego sensu. Mimo to PKO, kierujac swoja
ofert¢ do innej klienteli niz banki komercyjne,
gromadzila pewne oszcz¢dnosci. Poniewaz szybko
tracity one na wartosci, kasa starata si¢ zabezpieczaé
przed stratami, np. kupujac nieruchomosci. To
wlasnie lekkomySlne inwestycje w nieruchomosci
zainteresowaly potem NIK. Toczyt si¢ tez spor
o to, jak zgromadzone $rodki powinny by¢ wy-
korzystywane. Linde chcial lokowa¢é je w bankach
komercyjnych. Ministerstwo Skarbu uwazalo, ze
PKO, jako instytucja pafistwowa, powinna lokowaé
swoje zasoby w pafstwowej instytucji emisyjnej
— Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej. Spor
toczyt si¢ catymi latami i w czasach inflacji nie

doczekal si¢ jednoznacznego rozstrzygnigcia.

Nowy etap w dziejach PKO rozpoczat si¢ w okre-
sie reform Wiladystawa Grabskiego. Stabilizacja
waluty oznaczala urealnienie stop procentowych
1 zwigkszyla atrakeyjno$¢ oszczgdzania. Réwnoczesnie
kasa zajela wazne miejsce w planach premiera,

zwolennika liberalizmu gospodarczego. Byly to po-
glady zgodne z tendencjami panujacymi w latach
dwudziestych w catej Europie. Premier zdawal
sobie sprawg z tego, ze polski kapital zostal zniszczony
przez wojng i powojenng inflacj¢. Nadziejg na od-
budowg gospodarki wigzal z naptywem do kraju
kapitalu zagranicznego. Pomostem dla niego powinny
by¢ banki komercyjne, ktére, wsparte przez kapital
zagraniczny, powinny zapewni¢ kredyt krétkoter-
minowy. Pafistwo natomiast poprzez wlasne banki
powinno zapewni¢ kredyt dlugoterminowy, inwe-
stycyjny. Dlatego w planach premiera bylo tez
migjsce dla silnego sektora panstwowego w banko-
wosci. Grabski chcial go oprzeé na trzech duzych
instytucjach: istniejacym od 1919 roku Pafistwowym
Banku Rolnym, Pocztowej Kasie Oszczgdnosci
1 nowo utworzonym Banku Gospodarstwa Krajo-
wego. Wszystkie trzeba postrzegaé jako system
naczyn potaczonych. PKO miata gromadzi¢ wktady
1 lokowa¢ je w papierach panstwowych, te z kolei
zapewnialy BGK 1 PBR $rodki na realizacj¢ ich
zadan. Papiery byly oprocentowane nieco wyzej
niz wklady 1 stad braly si¢ zyski PKO.

W kwestii oszczedzania PKO rozwijata szeroka
akgje propagandows 1 zachgcala do tego na rézne
sposoby. Poza zwyktymi ksiazeczkami oszczgdno-
Sciowymi stosowano ksiazeczki premiowe, ktdre
nagradzaly systematyczne oszczgdzanie. W polowie
lat trzydziestych regulacje w tej sprawie wygladaly
tak, ze kazdy, kto przez 9,5 roku systematycznie
odktadat co najmniej po 8 zt miesigeznie, otrzymywat
jednorazowa premi¢ w wysokosci 1000 zt. W roku
szkolnym 1934/1935 zainicjowano utworzenie
Szkolnych Kas Oszczgdnosci. Uczniowie mogli
gromadzi¢ wklady do wysokosci 100 zl, przy czym
nacisk byl potozony nie tyle na wysoko$é¢ wkladu,
ile na systematyczno$¢ oszczedzania. W 1929 roku
wprowadzono specjalny rodzaj ksiazeczek prezy-
denckich dla chrzestnych dzieci prezydenta. Rodzice,
ktorzy mieli sibdme dziecko, mogli zwrdcic si¢ do
glowy panstwa o to, by zgodzita si¢ by¢ ojcem
chrzestnym. Prezydent godzil sig, a przy okazji
fundowat chrzesniakowi ksigzeczke PKO z wkladem
50 zt. Odrebna kategorig stanowily wkiady uloko-
wane przez Poloni¢ w obcych walutach podczas
inflagji. Po stabilizacji walutowe]j zwaloryzowano
je po kursie korzystnym dla klientéw, potem sta-
nowily one odrebng kategorig ksiazeczek zwalory-
zowanych. PKO szczegblng wagg przykladata do
propagowania oszcz¢dzania wérdd miodziezy. Wy-
dawano czasopismo ,Mtody Obywatel”, probowano
tez ustanowi¢ 31 pazdziernika Dniem Oszczednosci.

ROzZWOJ

Akcja oszczgdno$ciowa mogla osiagnaé szerszy
wymiar po stabilizacji walutowej. To oczywiste,
bowiem jesli ludzie mieli oszczgdzaé, to musieli
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mieé pewno$é, ze pieniadz nie straci na wartosci.
Zloty, ktérego kurs Grabski ustalif na 5,18 za
dolara, latem 1925 roku zalamat si¢ jednak, a jego
cena wynosila ok. 8 zt za dolara. Potem udato si¢
go ustabilizowad, ale w 1927 roku, w ramach tzw.
drugiej stabilizacji, zostal oficjalnie zdewaluowany
do tego wlasnie poziomu. Opinia publiczna oba-
wiala si¢ kolejnych dewaluagji. Te juz nie nastapily,
parytet z 1927 roku utrzymal si¢ az do wybuchu
wojny, jednak z obawami ludzi nalezalo si¢ liczy¢.
Dlatego PKO wprowadzila kolejny rodzaj ksia-
zeczek, w ktérych wklady byly nominowane
w ztotych w ztocie”. Oznaczalo to, ze w przypadku
dalszych dewaluacji te wklady zostana zwalory-
zowane wedlug parytetu zlota z 1927 roku. Za
ten przywilej trzeba byto jednak ptacié. Ksigzeczki
na ,zlote w ztocie” byly oprocentowane o 1 proc.
nizej niz zwykle.

W czasach inflacji oprocentowanie bylo zde-
cydowanie ujemne i nie wyréwnywalo inflacji.
W 1922 roku ustalono je na 4 proc. Do lata 1923
roku wzrosto do 9 proc. Po stabilizacji sytuacja
si¢ odwroécila. W 1926 roku oprocentowanie ob-
nizono do 8 proc., w 1927 do 7 proc., w 1928 do
6 proc. (i 5 proc. dla ,ztotych w ztocie”). W 1929
roku podniesiono je odpowiednio do 7 proc. 1 6
proc., ale potem, podczas kryzysu i w latach trzy-
dziestych, systematycznie obnizano: do 5 proc.
w 1932, 4 proc. w 1933, 3,5 proc. w 19371 3 proc.
w 1938 roku. Wkiady, ktére w 1924 roku wynosity
zaledwie 50 mln zt, wzrosly do 383 mln w 1929
roku, 881 mln w 1935 i 1094 mln zt w 1938.
Wielki kryzys nie przerwat tego wzrostu, natomiast
napigcia polityczne z jesieni 1938 roku doprowa-
dzity do paniki, w wyniku ktérej wklady w marcu
1939 roku spadly do 985 mln zt. W 1938 roku
liczba ksiazeczek oszczgdno$ciowych wszystkich
rodzajéw osiagneta 3,4 mln. Systematycznie wzras-
tal tez udzial PKO w calosci wkladéw w banko-
woscl polskiej: z 9,2 proc. w 1924, 14,6 proc.
w 1929 do 29,8 proc. w 1938 roku. Powaznym
konkurentem dla PKO okazaly si¢ samorzadowe
komunalne kasy oszcz¢dnosci (KKO), ale PKO
utrzymata pozycje lidera.

LPEWNOSC | ZAUFANIE”

Po dymisji Lindego na czele PKO stanal Emil
Schmidt, kt6ry byt dos¢ nijaki. Jak scharakteryzowat
go jego nastgpca Henryk Gruber: Schmidt jako ru-
tynowy urzednik cheiat, by PKO byta urzedem. Gruber
byl postacia o wiele barwniejsza 1 wazna w obozie
pitsudczykowskim. Przed pierwsza wojna Swiatowa
robil karier¢ w austriackich towarzystwach ubez-
pieczeniowych. Podczas wojny wstapit do Legiondw,
walczyt w bitwie pod Kostiuchnéwka. W listopadzie
1918 roku bral udzial w rozbrajaniu Niemcéw,
w mundurze legionisty przejmowal Zamek Kré-

lewski w Warszawie. Potem nadzorowal towarzystwa
ubezpieczeniowe w imieniu Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych. W 1920 roku ponownie stuzyl
w wojsku, potem brat udzial w rokowaniach
z Niemcami na temat podziatu Gérnego Slaska.
Wiosna 1928 roku stanal na czele PKO 1 uczynit
z niej jedna z czolowych instytucji finansowych
Drugiej Rzeczypospolitej. Byl autorem sloganu
reklamowego ,,Pewnos¢ 1 zaufanie”. Za jego sprawa
PKO zaangazowala si¢ w program masowych lu-
dowych ubezpieczen na zycie. W 1929 roku Gruber
zainicjowal utworzenie kolejnego banku panistwo-
wego, Polskiej Kasy Opieki SA. Instytucja ta, cho¢
miala forme spdtki akeyjnej, byla wlasnoscia po-
zostatych bankéw panstwowych, a Gruber zostal
jej prezesem. Celem nowego banku byla obstuga
finansowa Polonii. Unia personalna obu bankéw
PKO utrzymata si¢ do 1939 roku.

PKO korzystata z ustug ok. 4 tys. placéwek
poczty, a pracownicy poczty otrzymywali prowizj¢
od kazdej operacji wykonanej na korzys$¢ kasy.
Byly one wyplacane jednorazowo, pod koniec
roku. To budzilo kontrowersje. Wprawdzie PKO
placita poczcie niemate sumy, ale inne banki wi-
dzialy w takim wykorzystaniu sieci placéwek nie-
uzasadniony przywilej banku panstwowego. Po-
nadto PKO dysponowata kilkoma oddziatami:
w Poznaniu (od 1921 roku), Katowicach (od 1922
roku), Krakowie (od 1924 roku), Lodzi (w latach
1925-1926 1 ponownie od 1930 roku), Wilnie
(od 1929 roku), Lwowie (1930) i Gdyni (od 1938
roku). Central¢ banku stanowil gmach w War-
szawie, specjalnie w tym celu wzniesiony w 1922
roku na rogu ulic Jasnej i Swictokrzyskiej (dzis
jest siedziba Poczty Gléwnej).

KAPITAL POTRZEBNY
OD ZARAZ

W drugiej potowie lat trzydziestych akcja oszczed-
nosciowa podejmowana przez PKO nabrala szcze-
g6lnego znaczenia i znalazla si¢ w samym centrum
polskiej polityki gospodarczej. Zlozylo si¢ na to
kilka okolicznosci. Jednym ze skutkdw pierwszej
wojny $wiatowej 1 wywolanej nia nieréwnowagi
w finansach $wiatowych byl deficyt wolnego
kapitatu. O ile w XIX wieku, a takze po 1945 roku,
duze ilosci kapitatu poszukiwaly mozliwosci in-
westowania, o tyle w okresie mi¢dzywojennym
kapitat byt dobrem rzadkim i deficytowym. Wojna
1 nastgpujaca po niej inflacja zniszezyty catkiem
pokazne przed 1914 rokiem zasoby polskiego
kapitatu prywatnego. W latach dwudziestych celem
polskiej polityki gospodarczej bylo $ciagnigcie do
kraju kapitalu zagranicznego. Czg$ciowo si¢ to
udato, ale wielki kryzys lat trzydziestych odwrdcit
tendencje 1 kapitat zaczat si¢ z Polski wycofywac.
Zastgpowano go do pewnego stopnia kapitalem

75
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Reklama Pocztowej Kasy
Oszczednosci, 1933 rok

KTO W CIAGU ROKU
OJSICZEDZAL

TERAZ KORZYJSTA

LE JPORTOW ZIMOWYCH

Fot. Narodowe Archiwum Cyfrowe

panstwowym, stad stopniowa etatyzacja gospodarki.
Rzadzacy zdawali sobie jednak sprawe z tego, ze
w r¢kach ludnosci pozostaja pokazne, choé roz-
proszone, zasoby kapitalu w formie tezauryzacj,
czyli czego§ odlozonego na czarna godzing. Po
burzliwych do§wiadczeniach poprzednich lat taka
postawa byla catkiem zrozumiata. Ludzie trzymali
te Srodki w najbezpieczniejszej formie, czyli w postaci
zlota. Zwlaszcza na terenie dawnego zaboru rosyj-
skiego zasoby pozostajacych w prywatnych rekach
zlotych rubli carskich, czyli tzw. $winek, uwazano
za bardzo pokazne. Podobno w latach trzydziestych
w Amsterdamie uruchomiono (oczywiscie niele-
galnie) emisj¢ zlotych carskich rubli specjalnie na
polski rynek. Po do$wiadczeniach inflagji i hiper-
inflagji ludzie mieli prawo nie mie¢ zaufania do
pieniadza papierowego albo wkiadéw bankowych.
Cenili sobie pewno$¢, nawet za ceng rezygnacji
z zysku w postaci oprocentowania. Z ich punktu
widzenia taka postawa byta zatem racjonalna.

Z punktu widzenia calej gospodarki bylo to
jednak zjawisko zdecydowanie negatywne. Ozna-
czalo, ze w sytuacji niedoboru kapitatu pot¢zne
Srodki s3 wycofywane z obiegu gospodarczego.
Przekonanie wigc ludzi, ze zloty jest solidny, zatem
ukryte zasoby mozna zmieni¢ na gotéwke 1 zde-
ponowaé w banku, mialo kluczowe znaczenie.
Stawka bylo zasilenie gospodarki niezbgdnym za-
sobem kapitalu. Oznaczalo to jednak, ze nie mozna
robié nic, co mogloby podkopaé zaufanie do ro-
dzimej waluty. Dlatego podczas wiclkiego kryzysu,
kiedy wiele panistw dewaluowato swoje waluty, by
pobudzi¢ koniunkturg 1 poprawi¢ konkurencyjno$é

wlasnego eksportu, Polska nalezala do zlotego
bloku 1 trwala przy konserwatywnej polityce wa-
lutowej. W 1936 roku zloty blok si¢ jednak rozpadt.
Prezes Banku Polskiego ptk Adam Koc chciat de-
waluacji zlotego, zawieszenia jego wymienialnosci
na zloto i dolaczenia do kierowanego przez Wielka
Brytani¢ bloku szterlingowego. Minister skarbu
1 wicepremier Eugeniusz Kwiatkowski uwazal
z kolei, ze nie nalezy nic zmieniaé, lecz jedynie
wprowadzi¢ reglamentacj¢ walutowa, czyli zakaz
posiadania obcych walut. Ostatecznie wladze zde-
cydowaly si¢ na t¢ konserwatywna opgjg. Giéwnym
powodem takiej decyzji byta obawa przed podko-
paniem zaufania do ztotego. W sumie ta polityka
nie przyniosla zamierzonego skutku, ale warto
rozumieé jej motywy 1 mechanizmy.

DALSZE LOSY PKO

W 1939 roku Henryk Gruber przekroczyt gra-
nic¢ rumunska 1 udat si¢ do Francji. W 1940 roku
wyjechal do Argentyny, gdzie stanal na czele ar-
gentynskiej filit PKO SA — Banco Polaco. Zre-
zygnowat z funkcji dwa lata p6Zniej i podjat pracg
w argentynskich towarzystwach ubezpieczenio-
wych. Na emeryturg odszedt w 1965 roku. Zmart
w 1973 roku w Buenos Aires.

Po wybuchu wojny naturalna reakcja ludzi byly
proby wycofania oszczednodci. To bylo niemozliwe,
bowiem bank nie przechowywat gotéwki w ilosci
niezbgdnej do sprostania temu wyzwaniu. Niemcy
poczatkowo zamierzali zlikwidowaé PKO, jednak
pozostali w kraju pracownicy banku czynili starania
o utrzymanie tej instytucji. Ostatecznie wladze
zgodzily si¢ na ograniczona dzialalno$¢ kasy kon-
trolowanej przez Niemcow na terenie Generalnego
Gubernatorstwa. Whascicielom ksiazeczek stop-
niowo 1 w ograniczonym zakresie pozwalano po-
dejmowac zgromadzone przez nich srodki.

PKO, reaktywowana po wojnie, w grudniu
1948 roku zostala postawiona w stan likwidacji.
Majatek, tradycje, a nawet w pewnym sensie
nazwg przejela utworzona w tym czasie Powszechna
Kasa OszczgdnoSciowa, dzialajaca do 1975 roku.
Wowczas zostata weielona do Narodowego Banku
Polskiego w ramach planu koncentracji calej ban-
kowosci. Ze wzgleddw marketingowych weciaz
uzywano jednak nazwy ksigzeczka PKO. W 1987
roku w ramach kolejnej reformy PKO ponownie
wydzielono ze struktur NBP i nazwano ja Po-
wszechna Kasa Opieki Bank Panstwowy (PKO
BP). W 2000 roku, po przeksztalceniu banku
w jednoosobowa spdtke skarbu panstwa, zmieniono
rozwinigcie skrotu jako Powszechna Kasa Oszczed-
nosciowa Bank Polski. B

|
WOJCIECH MORAWSKI, historyk gospodarki, profesor w Szkole
Gtdwnej Handlowej w Warszawie
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Bank Gospodarstwa
Krajowego

Kolebka polskiej bankowosci publicznej, ale nie emisyjnej, byta Galicja. W monarchii hab-
shurskiej emisja pieniadza zajmowat sie Osterreichische-Ungarische Bank, za$
w poszczegolnych krajach Przedlitawii, czyli austriackiej czesci panistwa, dziataty pub-
liczne banki krajowe, podlegte wiadzom autonomicznym. Taki wiasnie charakter miat
Bank Krajowy dla Krélestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim, utwo-
rzony w 1881 roku. Jego projektodawcg byt marszatek Sejmu Krajowego Mikotaj
Zyblikiewicz (1823—1887), konserwatysta krakowski zwigzany ze stanczykami. W latach
1874-1880 jako prezydent Krakowa zbudowat Teatr Stowackiego i zatozyt Planty.

iedzibg Banku Krajowego byt Lwow:. Instytucja

brata udzial w finansowaniu przedsigbiorstw,
linii kolejowych, pomagala wladzom krajowym
w lokowaniu na rynku ich obligacji. Specyfika
stosunkéw austriackich byto tez to, ze w przypadku
kryzysoéw bankowych banki komercyjne uzyskiwaly
pomoc nie od banku centralnego, tylko od swojego
banku krajowego. Bank byl dominujaca galicyjska
instytucja kredytowa. W 1913 roku koncentrowato
si¢ w nim 30 proc. kapitaléw, 70 proc. wkladow,
60 proc. pozyczek hipotecznych i 33 proc. kredytu
krétkoterminowego catej prowingji.

W pierwszym roku Wielkiej Wojny bank ewa-
kuowano do Krakowa. PdZniej mogt powrdceié
do Lwowa, ale straty 1 zniszczenia wojenne po-
stawily przed nim wiele nowych wyzwan. Podczas
wojny powstaly tez dwie podobne instytucje
publiczne. W 1915 roku utworzono Galicyjski
Wojenny Zaktad Kredytowy we Lwowie, aw 1917
roku Galicyjski Miejski Wojenny Zaktad Kredy-
towy w Krakowie. Wojna oznaczala straty, ale
tez dobra koniunkture w zwigzku z odbudows.
W 1918 roku wszystkie trzy banki przeszty pod
kontrolg wtadz polskich, przy czym ich nazwy
ulegly zmianie. Bank Krajowy stal si¢ Polskim
Bankiem Krajowym, Galicyjski Wojenny Zaktad
Kredytowy Panstwowym Bankiem Odbudowy,
a Galicyjski Miejski Wojenny Zaktad Kredytowy
Zakladem Kredytowym Miast Malopolskich.
Dwie pierwsze instytucje przenioslty swoje centrale
do Warszawy, a Zaklad Kredytowy Miast Mato-
polskich do Krakowa.

Fot. Narodowe Archiwum Cyfrowe

REFORMY
WLADYSEAWA GRABSKIEGO

Nowy ectap w dzicjach polskiej bankowosci
panstwowej rozpoczat si¢ w okresie reform Wta-
dystawa Grabskiego. Jak wiemy, uwazal on, ze
silny sektor panstwowy w bankowosci jest nie-
zbedny, 1 cheial go oprzeé na trzech duzych in-
stytugjach: istniejacych od 1919 roku Paistwowym
Banku Rolnym i Pocztowej Kasie Oszczgdnosci

Jan Kanty Steczkowski,
pierwszy prezes Banku
Gospodarstwa
Krajowego
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1 nowo utworzonym Banku Gospodarstwa Kra-
jowego. Ten ostatni mial powstaé z polaczenia
trzech wspomnianych bankéw publicznych. Jak
juz napisaliSmy w poprzednim tekScie, wszystkie
trzy stanowily system naczyn polaczonych. PKO
miata gromadzi¢ wktady i lokowaé je w papierach
panstwowych, ktore zapewnialy BGK 1 PBR
$rodki na realizacje ich zadan.

Do szczegblowych zadan BGK nalezato udzie-
lanie pozyczek dlugoterminowych poprzez emisj¢
listdw zastawnych, obligacji kolejowych 1 banko-
wych, udzielanie pozyczek samorzadom, kredy-
towanie instytucji oszcz¢dnosciowych oraz wy-
konywanie wszelkich innych czynnosci bankowych.
Szczegblne obowiazki mial wobec przedsigbiorstw
panstwowych 1 samorzadowych. Skarb paristwa
gwarantowal papiery emitowane przez BGK do
réznych wysokosci, zaleznie od ich rodzaju.

Na czele banku stal prezes, mianowany na
pi¢¢ lat przez prezydenta z prawem do ponownej
nominacji. Rada nadzorcza skladata si¢ z kilkunastu
cztonkdéw. Dziewieciu mianowat minister skarbu,
pozostatych samorzady w miar¢ dokonywania
wplat na fundusz zaktadowy. Bankiem zarzadzala
dyrekcja mianowana przez radg. Istotna rolg od-
grywal komisarz rzadowy. Kapital, w 1924 roku
ustalony na 35 mln zl, w 1927 roku zostal pod-
wyzszony do 120 mln, a w 1930 do 130 mln zl.

Pierwszym prezesem BGK zostal Jan Kanty
Steczkowski. Symbolizowat on ciaglo$é personalna
z Bankiem Krajowym, w ktérym petnit funkcje
kierownicze od 1912 roku. W 1918 roku byt pre-
mierem rzadu powolanego przez Radg¢ Regencyjna,
a w latach 1920-1921 pelnil funkcj¢ ministra
skarbu.

INFLACJA | STABILIZACJA

Bank przeszedl chrzest bojowy juz jesienia
1925 roku. Jak wiemy, reformy Wiadystawa Grab-
skiego z 1924 roku zakonczyly si¢ sukcesem. Po-
wstal Bank Polski SA, jako walutg wprowadzono
zlotego 1 udalo si¢ mniej wigcej zréwnowazyé
budzet. Za tego typu stabilizacj¢ placi si¢ jednak
pogorszeniem koniunktury i przej§ciowym wzros-
tem bezrobocia. Negatywne zjawiska nasility si¢
w 1925 roku. Powrdcit deficyt budzetowy, pogorszyt
si¢ bilans handlowy. Co gorsza, Niemcy rozpoczely
wojng celng z Polska. Latem 1925 roku zloty si¢
zatamal. Ponownie pojawily si¢ obawy przed in-
flacja. Fatalnie wptyngto to na kondycj¢ bankéw
komercyjnych. Wezesniejsza inflacja zniszczyla
ich zasoby kapitalowe, ale réwnoczesnie stwarzala
pozorne poczucie bezpieczenstwa, bowiem szybki
spadek warto$ci zobowiazan w zasadzie chronil
przed bankructwem.

W tej sytuacji rozbudowywano sie¢ matych
1 stabych bankéw, ktorych liczba w 1924 roku
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przekroczyta 100 (dla poréwnania — w 1919 roku
bylo ich 37). Po stabilizacji walutowej sytuacja
bankéw ulegla radykalnej zmianie. Pieniadz stal
si¢ trudno dostgpny, a perspektywa bankructwa
catkiem realna. Zatamanie zlotego latem 1925
roku doprowadzito do gwaltownego wycofywania
wktadéw. Polska stangla w obliczu paniki bankowej
ze wszystkimi jej atrybutami: zamknigtymi kasami,
kolejkami zrozpaczonych klientéw i samobdjstwami
bankrutéw. Banki oczekiwaly pomocy Banku Pol-
skiego jako banku centralnego, ale jego polozenie
bylo trudne. Dysponowat on ograniczonymi za-
sobami, ktére mogt przeznaczy¢ albo na obrong
kursu zlotego, albo na pomoc dla bankéw ko-
mercyjnych. Po kilkudniowym wahaniu zdecy-
dowano si¢ na obrong waluty, a rolg ostatecznego
zrodla kredytu dla zagrozonych bankéw wyzna-
czono BGK. Bylo to nawiazanie do tradycji gali-
cyjskiej, w ktdrej pomoc dla bankéw byta domena
nie banku emisyjnego, tylko Banku Krajowego.
We wrzesniu 1925 roku powstal Fundusz Pomocy
Instytucjom Kredytowym, ktérego dzialalnosé
w krotkim czasie wygasila panike. Ponownie zostat
uzyty podczas wielkiego kryzysu.

CZYM JEST BGK

Po zamachu majowym obdz rzadowy zaczal
przejmowaé kluczowe funkcje w gospodarce.
W 1927 roku Steczkowskiego zastapit legionista
gen. Roman Gérecki. Nowy prezes urodzit si¢
w Galicji, w okolicach Sambora. Studia filozoficzne
1 prawnicze ukonczyt we Lwowie. Uzyskat tytul
doktora. Podczas pierwszej wojny Swiatowe]j
stuzyt w II Brygadzie Legionéw Polskich, nast¢pnie
w Polskim Korpusie Positkowym. Po szarzy pod
Rarancza byl wigziony przez Austriakéw. Po
uzyskaniu niepodlegtosci stuzyl w Departamencie
Gospodarczym Ministerstwa Spraw Wojskowych.
W 1923 roku zostal generalem 1 stanal na czele
Korpusu Kontroleréw. Od lipca 1926 roku do
lipca 1927 roku byt zastepca pierwszego wicemi-
nistra spraw wojskowych. Przeniesiony do rezerwy,
stanat na czele BGK. Funkgjg jego prezesa pelnit
do 1939 roku z krétka przerwa w latach 1935—
1936, kiedy byl ministrem przemystu 1 handlu.
Gorecki stal tez na czele kombatanckiej Federacji
Polskich Zwiazkéw Obroncéw Ojczyzny. Po
kampanii wrze$niowe] przedostal si¢ do Frangji,
potem do Wielkiej Brytanii, gdzie zmarl w sierpniu
1946 roku. Napisat m.in. ksigzke pt. Rola Banku
Gospodarstwa Krajowego w Zyciu gospodarczym Polski
(1928). W maju 1926 roku wslawil si¢ tym, ze na
wiadomo$¢ o wyborze Pilsudskiego na prezydenta
udat si¢ z Komendy Miasta na pl. Saski, gdzie
stal pomnik Jézefa Poniatowskiego, 1 zameldowat
mu, jako marszatkowi Francji, ze pierwszy mar-
szalek Polski zostal prezydentem Rzeczypospolite;j.
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Okazal si¢ to falszywy meldunck, bowiem Pil-
sudski, jak wiadomo, wyboru nie przyjal, a Gérecki
stal si¢ przedmiotem drwin ze strony kolegéw
generalow.

Gorecki Sciagnat do BGK kilku wspolpracow-
nikdw z wojska. Szczegdlna role odgrywal gen.
Feliks Maciszewski. Ekipa ta rzadzita bankiem az
do 1939 roku. Sanacja znacznie poszerzyla zakres
aktywnosci tej instytucji. Miata ona odtad wspieraé
inwestycje panstwowe i komunalne, rozwdj prze-
mystu zbrojeniowego oraz zarzadzaé przedsig-
biorstwami, nad ktérymi pafistwo przejmowato
kontrole.

Rola banku byla przedmiotem kontrowersji
w gronie jego wladz. Bylo kilka osi tego sporu.
Steczkowski chcial kontynuowaé tradycje Banku
Krajowego, zgodnie z ktérymi BGK powinien fi-
nansowaé réwniez sektor prywatny. Zwolennicy
etatyzmu uwazali, ze nie nalezy konkurowaé
z sektorem prywatnym 1 trzeba si¢ skupié¢ na
przedsigbiorstwach publicznych. Co cieckawe, po
stronie etatystow stangly tez wladze Zwiazku
Bankéw w Polsce, ktore obawialy si¢ konkurencji
silnego banku panstwowego. Ostatecznie przewage
zdobyli zwolennicy etatyzmu, ale rzeczywisto§¢
zmuszala do kompromiséw. Dzialalno$¢ Funduszu
Pomocy Instytucjom Kredytowym zardwno w 1925
roku, jak 1 podczas wielkiego kryzysu, byta pro-
wadzona na korzy$¢ bankéw prywatnych.

O innym sporze pisze historyk BGK Zbigniew
Landau. W 1928 roku cztonek Rady Banku Leon
Baraniski podczas obrad rady pytat: Czym jest Bank
Gospodarstwa Krajowego? Czy jest bankiem, czy tez
autonomiczng kasq patistwowaq, ktdra ma pewien zakres
dzialaii sobie poruczony |...]. Jesli BGK jest bankiem,
to jego plan musi si¢ opierac na wtasnych srodkach.
O ile rzqd chee, by BGK wykonywat jego zlecenia, to
musi na to dostarczyc srodkdw. Gorecki mu odpowiadat:
BGK jest i bankiem, i paristwowym |...]. Co jest waz-
niejsze w tej definicji, czy przymiotnik, czy rzeczownik?
I tutaj zdecydowano, Ze przymiotnik jest wazniejszy.

KONCERN BGK

Formalnie BGK podlegat Ministerstwu Skarbu,
faktycznie w coraz wickszym stopniu Ministerstwu
Spraw Wojskowych. Stopniowo przejmowat kon-
trole nad przedsi¢biorstwami, ktore zaczgto okreslaé
mianem koncernu BGK. Juz w czasach Stecz-
kowskiego bank wsparl, ale tez przejat kontrolg
nad Zaktadami Mechanicznymi Ursus, Spotka
Akcyjna Azoty, Podkarpackim Towarzystwem
Elektrycznym 1 Towarzystwem Starachowickich
Zaktadéw Gorniczych. W grudniu 1926 roku
wladze zlecily BGK sanacj¢ przemyslu zbroje-
niowego. Akgja objeto kilkanascie przedsigbiorstw.
Panstwowe mialy by¢ skomercjalizowane, prywatne
— podporzadkowane.

Fot. Narodowe Archiwum Cyfrowe

Konieczno$¢ ratowania zagrozonych przedsig-
biorstw prowadzila jednak do zywiolowego rozrostu
koncernu, co niepokoilo wiladze. W 1929 roku
probowano uporzadkowaé sytuagjg. Przedsigbiorstwa
podlegte bankowi podzielono na dwie grupy. Do
grupy A zaliczone te, ktore byty wazne dla obron-
nosci. Bylo to dziesi¢¢ firm, m.in: Starachowice,
Pionier, Ursus, Grodzisk, Azoty, Stowarzyszenie
Mechanikéw Polskich w Ameryce czy Fabryka
Smigiet Szomariskiego. Do grupy B zaliczono te,
ktore byly szczegblnie wazne dla gospodarki. Byto
ich 11, w tym Gdanski Monopol Tytoniowy,
Stocznia Gdaniska, Spdtka Mieszkaniowa dla Miast,
Krajowe Towarzystwo Melioracyjne czy Eksport
Przemystu Obronnego Sepewe. Szczegdlne zna-
czenie przypadlo trzem bankom, w ktérych BGK
mial udzialy. The Polish and British Trade Bank
w Gdanisku byt waznym reprezentantem polskich
interesow gospodarczych w Wolnym Miescie. Bank
Slaski w Katowicach byt wspolnym przedsiewzie-
ciem polsko-francuskim, ktére mialo zainteresowaé
kapitat francuski inwestycjami na Gérnym Slasku.
Kiedy powstal gdanski bank emisyjny — Bank von
Danzig, Polsce zagwarantowano 30-procentowy
udzial w jego kapitale. BGK reprezentowal Polske
we wladzach tej instytucji. Ze wszystkich pozostatych
przedsigwzieé powinien si¢ wycofad.

Wielki kryzys pokrzyzowal te plany. Znéw
trzeba bylo ratowaé zagrozone przedsi¢cbiorstwa.
Co wigcej, w obliczu gwaltownego wycofywania
z Polski kapitaléw zagranicznych nalezalo je za-
stgpowaé kapitalem panstwowym. Etatyzacja pol-
skiej gospodarki byla wymuszona przez okolicz-
nosci, a nie zamierzona. Podczas wielkiego kryzysu
trzeba bylo ratowaé (i przynajmniej przej$ciowo
przejaé) tak wielkie firmy, jak Towarzystwo Za-
ktadéw Zyrardowskich, Zjednoczone Zaktady
Whokiennicze K. Scheibler i L. Grohman w Lodzi,
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Gmach BGK
w Warszawie na rogu
Alei Jerozolimskich

i Nowego Swiatu
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Fot. Narodowe Archiwum Cyfrowe :

Prezydent Ignacy Moscicki  Gornoslaskie Zaktady Goérniczo-Hutnicze Huta

(drugi z lewej) podczas
wizyty na osiedlu BGK
w Warszawie, na zdjeciu
widoczny takie Roman
Goérecki, prezes banku
w latach 1927-1935
i1936-1939

Pokéj w Katowicach itp. BGK przejat faktyczna
kontrol¢ nad kilkoma bankami prywatnymi.

Bank probowat si¢ skupié¢ na planowanej roz-
budowie sektora panstwowego. Szanse na realizacjg
takich planéw pojawily si¢ w 1936 roku. Wicepre-
mierem i ministrem skarbu zostal wéwczas Euge-
niusz Kwiatkowski, ktdry zainicjowal budoweg Cen-
tralnego Okre¢gu Przemyslowego. Bank Gospo-
darstwa Krajowego stal si¢ gtéwnym kredytodawca
inwestycji rzadowych. COP postanowiono zloka-
lizowaé w widlach Wisly 1 Sanu. Decyzj¢ uzasadniano
wzgledami strategicznymi (daleko od granicy nie-
mieckiej 1 radzieckiej), ale réwniez duzym prze-
ludnieniem 1 ukrytym bezrobociem na wsi gali-
cyjskiej. Realizacje projektu podjgto w 1937 roku.
Przed wybuchem drugiej wojny Swiatowe] nie
udato si¢ dokonczy¢ wielu inwestycji. W ramach
COP zbudowano m.in.: zaklady lotnicze (PZL)
w Mielcu 1 Rzeszowie, fabrykg opon w Dgbicy,
elektrownie wodne w Roznowie 1 Myszkowicach,
hute w Stalowej Woli, fabryki: samochodéw cig-
zarowych w Lublinie, karabinéw w Radomiu i Sta-
rachowicach itd. Byla to najwigksza, obok budowy
Gdyni, inwestycja Drugiej Rzeczypospolite;.

W latach trzydziestych BGK utrzymywat oddzialy
w Bialej (Bielsku), Biatymstoku, Bydgoszczy, Dro-
hobyczu, Gdyni, Katowicach, Kolomyi, Krakowie,
Lublinie, Lwowie, Fodzi, Fucku, Poznaniu, Radomiu,
Réwnem, Stanistawowie, Tarnowie, Wilnie 1 Wioc-

tawku. Zamknigto natomiast istniejace wezesniej
oddzialy w Andrychowie, Cieszynie, O$wigcimiu
1 Wadowicach, ktére byly reliktami szczegdlnych
zwiazkéw banku z Galicja. Poza Funduszem Pomocy
Instytucjom Kredytowym BGK administrowat tez
w imieniu rzadu Panstwowym Funduszem Bu-
dowlanym, Panistwowym Funduszem Kredytowym
1 Funduszem Pracy. W latach 1928-1931 w War-
szawie, na skrzyzowaniu Alei Jerozolimskich i No-
wego Swiatu, wzniesiono imponujaca siedzibe
banku, jej projektantem byt Rudolf Swierczyriski.

DALSZE LATA

We wrzesniu 1939 roku wladze BGK na wyrazne
polecenie wicepremiera Kwiatkowskiego wyco-
fywaly si¢ wraz z rzadem w kierunku granicy ru-
muniskiej. 17 wrze$nia w lesie przy granicy doszto
do dramatycznej rozmowy Kwiatkowskiego 1 G6-
reckiego, podczas ktorej wicepremier zalecit wla-
dzom banku wyjazd do Rumunii. Poza troska
o sprawy finansowe bankowi zlecono ewakuacj¢
do Frangji depozytéw Biblioteki Narodowej 1 Bib-
lioteki Pelplinskiej, co zostato zrealizowane z po-
wodzeniem. Podczas okupacji BGK dziatal w ogra-
niczonym zakresie na terenie Generalnego Gu-
bernatorstwa. Jego oddzialy na terenach wlaczonych
do Rzeszy zostaly postawione w stan likwidagji,
przy czym niektére z nich przemianowano na
Bank der Heimische Wirtschaft. Oddziaty na te-
renie okupacji radzieckiej zlikwidowano.

Po wojnie BGK wznowit dziatalnos¢. Wydawato
sig, ze silny bank pafstwowy stanie si¢ trwalym
elementem systemu bankowego w nowym ustroju
jako instytucja obstugujaca przemysl panstwowy.
Jego prezesem zostal znany ekonomista Edward
Lipinski. Juz jednak w 1946 roku Narodowy Bank
Polski przejat od BGK kredytowanie krétkotermi-
nowe goérnictwa, hutnictwa i widkiennictwa. W 1948
roku, w zwigzku z reformg bankowosci, bank
zostal postawiony w stan likwidagji, ktéra jednak
nigdy nie zostata ukoriczona. W 1988 roku BGK
wznowit dzialalnos¢ jako panistwowy bank komer-
cyjny. W 1997 roku zdotal odzyskaé swoja siedzibg
w Alejach Jerozolimskich. B
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