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Specyfika bankowosci

W czasach PRL bankowosc¢
polska oddalita si¢ od
standardow Swiatowych

i upodobnita do wzorcow
radzieckich. W efekcie
powstat system gteboko
patologiczny. Byto to zarazem
niezwykte doswiadczenie
historyczne.

odczas drugiej wojny $wiatowej

Bank Polski, znalazlszy si¢ na emi-
gracji, przygotowywal si¢ do powrotu
do kraju 1 ponownego podjecia funkgji
banku centralnego. Przygotowal nawet
zapas wydrukowanych banknotéw,
ktore mialy byé puszczone w obieg
po wyzwoleniu. Tak si¢ jednak nie
stato, przede wszystkim dlatego, ze
rzad londynski w wyniku konferencji
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jaltanskiej utracil uznanie migedzyna-
rodowe, a wladz¢ w kraju objeli po-
litycy lojalni wobec ZSRR. Ci w spra-
wach walutowych mieli inne plany.

PRZYJMOWANIE JEST
OBOWIAZKOWYM...

Juz w sierpniu 1944 roku dekret
PKWN ustanowit prawnym Srodkiem
platniczym ztotego z napisem ,,Na-
rodowy Bank Polski”. Faktycznie ban-
knoty byly emitowane przez Centralna
Kase¢ Skarbowa, bo Narodowy Bank
Polski powstal dopiero w styczniu
1945 roku. Pierwsze banknoty, dru-
kowane w Zwiazku Radzieckim, po-
Jjawily si¢ w obiegu 26 sierpnia. Emisja
ta obejmowala nominaty od 50 gr do
500 zI. Banknoty drukowane w ZSRR
zawieraly bledy gramatyczne wyni-
kajace z mechanicznego ttumaczenia
z jezyka rosyjskiego. Bylo na nich
napisane, ze przyjmowanie we wszystkich
wyplatach jest obowigzkowym. Ostatnie
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stowa byly kalka rosyjskiego zwrotu
Jjest’ obiazatielnym. Dopiero kolejna
emisja, drukowana juz w Polsce na
poczatku 1945 roku, zawierala sfor-
mulowanie jest obowigzkowe. W sys-
temie tym nie bylo bilonu.

Poza ztotymi NBP w obiegu po-
zostawaly zlote krakowskie, ruble
radzieckie 1 marki niemieckie. Na-
stgpnym etapem budowy jednolitego
systemu pieni¢znego byla unifikacja
walutowa. W toku wymiany pusz-
czono w obieg ok. 4 mld zI. Wobec
ponaddziesi¢ciomiliardowego obiegu
pieni¢znego w samej tylko Generalnej
Guberni oznaczato to ponad 50-pro-
centowa marz¢ emisyjng. Krotko
moéwiac, wigkszo$¢ pieni¢dzy pozos-
tajacych w re¢kach ludzi zostata unie-
wazniona. To réwniez nie bylo w tam-
tym okresie czym$ wyjatkowym.
Wszyscy pamigtali inflacj¢ po pierwszej
wojnie §wiatowej 1 chcieli jej tym ra-
zem uniknaé. Dlatego w zadnym
z krajéw wyzwolonych, zar6wno na
Wschodzie, jak 1 na Zachodzie, nie
zachowano calego dotychczasowego
obiegu pienigznego.

Pojawienie si¢ w obiegu banknotow
NBP p6t roku przez powstaniem tej
instytucji byto ewenementem, na kt6-
rym mozna by ostatecznie przejs¢ do
porzadku w warunkach wojny. Waz-
niejszy byl fakt, ze przesadzalo to
0 pozbawieniu roli banku emisyjnego
przebywajacego na emigracji Banku
Polskiego. Zwr6émy tez uwagg, ze
nie wymieniano przedwojennych zlo-
tych polskich. Bank Polski przeszedt

Bezposrednio po wojnie w obiegu pozostawaly
inne niz polski ztoty waluty, m.in. ruble i marki.
Na zdjeciu kobieta trzyma przedwojenne
banknoty ze stemplami wybitymi przez
niemickie wladze okupacyjne
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pod kontrole wladz krajowych 1 po-
wrécil do Warszawy. Bylo to wazne
przede wszystkim ze wzgledu na jego
zasoby zlota. Zostal jednak postawiony
w stan likwidacji, trwajacej do 1952
roku.

Zloty byl pieniadzem niewymie-
nialnym. W 1945 roku utworzono Ko-
misj¢ Dewizowa, ktéra udafa si¢ na
miesiac do Szwecji, by zbada¢ tamtejszy
poziom cen i poréwnac go z poziomem
cen w Polsce. Po miesiacu takich badan
komisja ustalita kurs oficjalny na 25 zt
za korong szwedzka. Z tego wypro-
wadzono nastgpnie kursy innych walut,
w tym kurs 100 zt za dolara. We wrzes$-
niu 1947 roku przeprowadzono ofi-
cjalng dewaluacjg ztotego do 400 zt za
dolara. Taki kurs utrzymat si¢ az do
wymiany pieniadza w pazdzierniku
1950 roku. Niewymienialno$¢ zlotego
nie byla w 6wczesnej Europie czyms$
wyjatkowym. Wigkszo$¢ walut zachod-
niocuropejskich stata si¢ wymienialna
dopiero w 1958 roku.

CIERPIA KULACY,
CZYLI WSZYSCY

Whbrew potocznemu mniemaniu,
opartemu cz¢$ciowo na zapowiedzi
zawartej w Manifescie PKWN z 22 lip-
ca 1944 roku, w Polsce nie przepro-
wadzono nacjonalizacji bankdéw.
‘Wladze uznaly, ze tanszym sposobem
pozbycia si¢ wlasnoSci prywatnej
w bankowosci bedzie postawienie
wigkszosci przedwojennych bankéw
akeyjnych w stan likwidacji, co prze-
prowadzono w 1946 roku.

Stopniowo jednak poszczegblne
elementy polskiego systemu finanso-
wego byly zmieniane wedtug wzoréw
radzieckich. Juz w 1946 roku NBP
zaczal odchodzi¢ od klasycznej roli
banku centralnego, przejmujac bez-
posrednie kredytowanie niektoérych
gatezi przemystu. Bank centralny
przejmowat tez funkcje bankéw ko-
mercyjnych, a wobec gospodarki spet-
nial w coraz wigkszym stopniu rolg
kontrolna. W relacjach migdzy ban-
kiem a przedsigbiorstwami nastapito
catkowite odejscie od rachunku eko-
nomicznego. Liczylo si¢ tylko wyko-
nanie planu. Stalinowski model ban-
kowosci polegat na koncepgji jednego
wielkiego banku podlegtego rzadowi.

Wojna koreariska, ktéra wybuchta w polowie 1950 roku, byta sygnalem do nowego wyscigu
zbrojen. W krajach za zelazng kurtyna oznaczalo to ograniczenie konsumpcji.
Na zdjeciu amerykanscy zotnierze w Korei z 24. Dywizji Piechoty

Zewngetrznym przejawem tej zalez-
nosci byla praktyka, zgodnie z ktéra
prezes NBP byt réwnocze$nie wice-
ministrem finansow.

W 1948 roku przeprowadzono ko-
lejng reforme bankowosci. Postawio-
no wowczas w stan likwidacji Bank
Gospodarstwa Krajowego, banki ko-
munalne 1 komunalne kasy oszczed-
nosci. Zlikwidowano tez Bank Zwiaz-
ku Spétek Zarobkowych SA. Plano-
wano rowniez zastapienie Banku
Handlowego w Warszawie SA pan-
stwowym Bankiem Handlu Zagra-
nicznego, ale zrezygnowano z tego
ze wzgledu na renomg, jaka na Swiecie
cieszyl si¢ BHW.

W 1950 roku przystapiono do rea-
lizacji planu szeScioletniego, ktoérego
celem byta budowa podstaw socjaliz-
mu. W praktyce oznaczalo to wielkie
inwestycje w przemysle cigzkim przy
ograniczeniu poziomu konsumpcji
spoleczenstwa. Tendencje te wzmoc-
nifa wojna koreanska, ktora wybuchta
w czerwcu tego roku i stafa si¢ sygna-
tem do nowej fazy wyScigu zbrojen.
W tej sytuacji trzeba tez bylo dra-
stycznie ograniczy¢ konsumpcje lud-
nosci. W pazdzierniku 1950 roku do-
szto do ponownej wymiany pieniadza,

szumnie zwanej reforma pieni¢zna.
Relacje nowych i starych zlotych usta-
lono na 1:100. Ceny, place oraz
oszczgdnosci w PKO (do 100 tys. sta-
rych zlotych) przeliczano w relacji
3:100. Natomiast gotowke wymieniano
w relagji 1:100, 1 to tylko przez kilka
dni. Efektem wymiany bylo uniewaz-
nienie ok. 60 proc. obiegu pieni¢znego.
Nowy ztoty rowny byl radzieckiemu
rublowi (natychmiast pojawily si¢
plotki, ze wymiana byta wstgpem do
wprowadzenia w Polsce rubla). Dolar
réwnal si¢ od tej pory 4 zl. Byl to
kurs teoretyczny, zloty bowiem weciaz
nie byt wymienialny. Co wigcej, re-
formie towarzyszylo wprowadzenie
nowego prawa dewizowego, zakazu-
jacego posiadania obcych walut, zlota
lub platyny. Do 1956 roku za samo
ich posiadanie mozna bylo trafi¢ do
wigzienia. Wymiana byta ci¢zkim cio-
sem dla spoleczenistwa. Wiadze pro-
bowaly uzasadniaé ja ,klasowo”, utrzy-
mujac, ze ugodzita gléwnie w kutakow,
czyli bogatych chtopéw i spekulantow.
Faktycznie ucierpieli wszyscy 1 az do
konica PRL powracaly od czasu do
czasu pogloski o kolejnej wymianie.
Ludzie nerwowo kupowali wowczas
towary 1 pozbywali si¢ gotowki.
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BONY OD
POWRACAJACYCH
Z ZAGRANICY

Zmiany charakterystyczne dla wzor-
cow radzieckich nastgpowaty w sferze
finanséw. W latach 1948 — 1949 budzet
przejat finansowanie inwestycji. Fi-
nansowanie ich przez kredyt bankowy
zostalo zabronione. W 1950 roku prze-
prowadzono reforme administracyjna
likwidujaca samorzad terytorialny
1 wprowadzajaca jednolity system ad-
ministracji painstwowej, oparty na ra-
dach narodowych. Do budzetu wia-
czono wowczas finanse komunalne.
Zlikwidowano rozpowszechniony
w czasach Drugiej Rzeczypospolite;
system funduszy celowych.

Do najwigkszych
inwestycji rozpoczetego
w 1950 roku planu
szescioletniego mozna
zaliczy¢ budowe

Fabryki Samochodéw
Osobowych

na warszawskim Zeraniu.
Na zdjeciu montaz

Warszaw M20 w latach
pig¢dziesiatych

W pazdzierniku 1956 roku doszto
do przesilenia politycznego. Wiadyslaw
Gomutka powrdécit do wladzy, a naj-
bardziej skrajne przejawy stalinizmu
zostaly potepione. W sferze finansoéw
efektem tego bylo odejscie od kon-
cepcji monobanku 1 zmiana prawa
dewizowego w taki sposdb, ze nadal
nielegalny byl handel obcymi walu-
tami, ale ich posiadanie bylo juz doz-
wolone. Rozstrzygnigcia te przesadzily
o ksztalcie polskiej szarej strefy — row-
noleglej do oficjalnej gospodarki. In-
dywidualne wyjazdy obywateli pol-
skich na Zachdéd, w okresie stalinow-
skim zredukowane niemal do zera,
teraz staly si¢ mozliwe. Trzeba byto
wprawdzie za kazdym razem, gdy
chciato si¢ wyjechaé, od nowa prze-

Wiladystaw Gomutka przemawia z sejmowej méwnicy 20 lutego 1957 roku,

krétko po objeciu wladzy w kraju

chodzi¢ zmudng 1 nie zawsze uwien-
czona powodzeniem procedurg sta-
rania si¢ o paszport, ale w poréwnaniu
z pierwsza polows lat pigédziesiatych
postep byt wyrazny. Wobec liberalizacji
prawa dewizowego 1 kontaktow z za-
granica pojawilo si¢ zjawisko przeka-
z0w walutowych, przesylanych oso-
bom mieszkajacym w kraju przez
krewnych z zagranicy. Tradycyjnie zaj-
mowal si¢ tym Bank PKO SA. Juz
w 1951 roku uruchomiono sie¢ skle-
pow tzw. eksportu wewngtrznego,
w ktérych mozna bylo kupi¢ atrak-
cyjne, niedostepne na rynku towary
za waluty wymienialne. W 1960 roku
PKO SA, cheac przejaé korzysci z prze-
kazéw walutowych, zaczat emitowad
bony PKO nominowane w dolarach.
Za bony te mozna bylo dokonywaé
zakupéw w sieci sklepéw eksportu
WeWNEtrznego.

Bonami, w odréznieniu od praw-
dziwych walut wymienialnych, mozna
bylo handlowaé, np. za poSrednic-
twem ogloszen prasowych. Musialy
one jednak by¢ sformulowane tak,
by nie sugerowaly czego$ nielegal-
nego. Dlatego mozliwe byly oglo-
szenia ,,Kupi¢ bony” lub ,,Sprzedam
bony”. Wszyscy wiedzieli, ze nie cho-
dzi o bony, tylko o dolary, ale pozory
byly zachowane. Czg¢sto powazniej-
szych transakeji, np. kupna lub sprze-
dazy domu albo samochodu, doko-
nywano w dolarach. Tyle ze w oglo-
szeniu nie mozna bylo tego napisac.
Dlatego pisano: ,,Powracajacemu z za-
granicy sprzedam” lub ,,Powracajacy
z zagranicy kupi”. Wszyscy wiedzieli,
o to oznacza, ale nie mozna si¢ byto
do niczego przyczepié. A jeszcze
lepiej byto napisaé: ,,Aktualnie po-
wracajacemu z zagranicy sprzedam”,
ogloszenia drukowano bowiem w po-
rzadku alfabetycznym.

Poczatkowo sklepy eksportu we-
wngtrznego prowadzit Bank PKO SA.
Z czasem jednak coraz dotkliwiej od-
czuwal to, ze stawat si¢ przedmiotem
drwin — co to bowiem za bank, ktory
handluje alkoholem i odzieza? Z tego
powodu w latach 1968 — 1974 wy-
dzielono z PKO odregbne przedsig-
biorstwo Pewex, ktére spetniato tg
rol¢ az do konica PRL. Nielegalnym
handlem walutami trudnili si¢ tzw.
cinkciarze.



Z CINKCIARZA
SZANOWANY OBYWATEL

Tymczasem na rynku wewngtrz-
nym stopniowo rosly napigcia infla-
cyjne. Owczesna inflacja byta utajona,
ceny byly bowiem zamrozone. Taka
inflacja przejawia si¢ nie tyle we wzro-
Scie cen, ile w pustoszeniu sklepow
1 coraz trudniejszym dostgpie do to-
waréw. Ekipa Gomutki prébowata
podnies¢ ceny w grudniu 1970 roku,
ale z tego wlasnie powodu upadta.
Nast¢pca Gomutki Edward Gierek
odwolal gomutkowska podwyzke
1 utrzymywal niezmienione ceny do
1976 roku. Kiedy sprébowat je pod-
nie$¢, napotkat opor spoteczny i musial
si¢ wycofaé. Wydarzenia czerwcowe
1976 roku (zwlaszcza protesty robot-
nicze w Radomiu 1 Ursusie) nie tylko
zapoczatkowaly dzialanie zorganizo-
wanej opozycji, ale tez ujawnily ban-
kructwo koncepcji gospodarczych eki-
py Gierka. Napigcia na rynku staly
si¢ oczywiste dla wszystkich. Przy
pewnym ich poziomie w warunkach
inflacji utajonej niezbedne stalo sig
wprowadzenie reglamentacji, czyli
systemu kartkowego. Na pierwszy
ogien poszed! cukier. Kartki na inne
produkty wprowadzono dopiero
w 1981 roku. Nieudana préba mo-
dernizacji kraju za pomoca kredytow
zagranicznych doprowadzita do nad-
miernego zadluzenia panistwa. W tej
sytuacji latem 1980 roku w wyniku
protestéw spotecznych powstata ,,So-
lidarnos$¢”, a Gierek utracit wiadze.

W 1982 roku, juz po wprowadzeniu
stanu wojennego, wladze zdecydowaly
si¢ na reform¢ gospodarcza. Cho¢
w kwestiach generalnych bytfa ona ra-
czej fasadowa, w pewnych segmentach
gospodarki wprowadzila racjonalne
zasady. Tak bylo np. w bankowosci.
Powotywanie prezesa NBP, dotad be-
dace w kompetencji rzadu, przeszto
w rece Sejmu. Prezes, nie bedac czlon-
kiem rzadu, uczestniczyt w jego pra-
cach. Zerwano ze zwyczajem, zgodnie
z ktérym prezes NBP byl wiceminis-
trem finanséw. Szef NBP odzyskat
glos w kwestii okre$lania rozmiaréw
emisji pienigdza. Ustawa naktadata
na niego odpowiedzialnos¢ za kondycje
zlotego. Zapis ten nie byl precyzyjny,
ale mogl si¢ sta¢ skuteczna zapora
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Poczatkowo
drukowane w PRL
banknoty ozdabiane
byty wizerunkami
ludzi pracy,

np. gérnikéw...

... z czasem pojawily si¢ na nich wizerunki — oczywiscie prawomyslnych dla komunistycznego

rezimu — wojskowych oraz luminarzy nauki i kultury

wobec naciskdw ze strony rzadu.
Utworzono Rad¢ Bankéw pod prze-
wodnictwem prezesa NBP. W jej skiad
wchodzili prezesi bankéw o zasiggu
ogodlnokrajowym, przedstawiciele ban-
kéw spoldzielczych oraz delegaci
Ministerstwa Finanséw 1 Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow.
Ustawa bankowa z 1982 roku nie
zmieniala istniejacej struktury ban-
kowosci, ale w przepisach przejscio-
wych sygnalizowano zamiar wydzie-
lenia PKO z NBP, czyli odejscie od
tradycyjnej, socjalistycznej koncepcji
monobanku. Przewidywano tez moz-
liwos$¢é tworzenia nowych bankéw, za-
réwno panstwowych, jak 1 spotdziel-
czych oraz akcyjnych. Monopol sektora
uspolecznionego w bankowosci prze-
trwal jeszcze kilka lat, ale w 1982
roku przestal by¢ norma prawna.

W latach osiemdziesiatych patologie
gnebiace polska gospodarke nasility
si¢. Kryzys zadluzeniowy i problemy
z obslugy dlugdéw wraz z sankcjami
natozonymi na Polsk¢ w nast¢pstwie
stanu wojennego poglebity izolacje
kraju. Utrata zaufania do rodzimej

Bank Pobsks
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waluty wzmagata proces dolaryzacji
gospodarki. Reformy ugrzezty w mart-
wym punkcie, a opinia publiczna ko-
jarzyta je przede wszystkim ze wzros-
tem cen.

Po dojéciu do wladzy w ZSRR
Michaita Gorbaczowa powrét do idei
reformy gospodarczej w Polsce znow
stal si¢ aktualny. W ramach tzw. dru-
giego etapu reformy w 1987 roku
prezes NBP Wiadystaw Baka zapro-
ponowal program umacniania pie-
niadza. W kwietniu 1988 roku zapadia
decyzja o wyodrgbnieniu z NBP
dziewigciu bankéw komercyjnych.
Dzigki temu NBP mégt si¢ wycofaé
na pozycje typowe dla banku cen-
tralnego w gospodarce rynkowe;j.
W tym samym czasie powstal pierw-
szy bank akcyjny z kapitalem pry-
watnym — £6dzki Bank Rozwoju SA.
W marcu 1989 roku zmieniono prawo
dewizowe, legalizujac handel obcymi
walutami. Cinkciarze, dotychczas
nielegalni, z dnia na dzien stali si¢
szacownymi wla$cicielami kantoréw.
Przemiany w sferze finansow wy-
przedzily przetom ustrojowy. B
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Powrot rynku

Sankowosge

W [rzecle] Rzeczypospolite

Szybki powrdt do regulaciji rynkowych, wymienialnego
pienigdza i sprawnego systemu bankowego stanowi wielkie

i chyba niedoceniane osiagniecie pierwszych lat Trzeciej
Rzeczypospolitej. Osiggniecie tym wigksze, ze w odroznieniu
od polskich doSwiadczen lat dwudziestych XX stulecia oraz
wspotczesnych doswiadczen naszych sasiadow udato sie
unikng¢ powazniejszego kryzysu finansowego czy bankowego.

Wczerwcu 1989 roku komunisci
przegrali wybory parlamentarne.
We wrze$niu powstal pierwszy nie-
komunistyczny rzad z Tadeuszem
Mazowieckim na czele, w ktérym
funkcj¢ wicepremiera 1 ministra fi-
nansdéw objal Leszek Balcerowicz.
Zadanie, jakie stao przed nows ekipa,
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bylo bez precedensu. Nikt wezesniej
nie przeszedl drogi od gospodarki
socjalistycznej do rynkowej. Zadanie
to poréwnywano do odtworzenia jaj
z jajecznicy lub akwarium z zupy
rybnej. Dodatkows trudno$¢ stanowita
nasilajaca si¢ z miesigca na miesiac
inflacja, dochodzaca do granic hiper-

"ee
"

inflacji. Uzgodniony przy Okragtym
Stole mechanizm indeksacji (zwigk-
szania) plac o 80 proc. wskaznika in-
flacji uniemozliwial zréwnowazenie
gospodarki. Walka z tym zjawiskiem
wysuneta si¢ zatem na czolo niezbed-
nych posuni¢é gospodarczych. Re-
formy miaty poparcie mig¢dzynaro-
dowych instytucji finansowych,
zwlaszcza Migdzynarodowego Fun-
duszu Walutowego. Czolowe panstwa
Swiata zlozyly si¢ na polski fundusz
stabilizacyjny w wysokosci 1 mld do-
laréw, ktéry w razie potrzeby mial
stuzy¢ do obrony kursu ztotego. Po-
parcie dla radykalnego planu przemian
byto niemal powszechne. Decydowala
o tym $wiadomos¢, ze poprzedni sys-
tem gospodarczy catkowicie zban-
krutowal.
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Posiedzenie rzadu

w 1989 roku.
Pierwszy
niekomunistyczny
premier

Tadeusz Mazowiecki
rozmawia z ministrem
finanséw Leszkiem
Balcerowiczem



LOS GRABSKIEGO

Plan Balcerowicza zaktadal wpro-
wadzenie wewngtrznej wymienial-
nosci ztotego po jednolitym kursie,
réwnowage budzetowa (w tym zakaz
finansowania deficytu budzetowego
przez bank centralny), uwolnienie
wigkszosci cen, likwidacje dotacji do
przedsigbiorstw, likwidacje dotacji
do cen artykuléw rolnych oraz re-
zygnacj¢ z ustalania minimalnych
cen skupu, liberalizacj¢ handlu za-
granicznego, liberalizacj¢ prawa pracy,
odbudowe¢ rynku nieruchomosci,
demonopolizacje, urealnienie stop
procentowych, a z czasem réwniez
odbudowe¢ wtasno$ci komunalnej
1 prywatyzacj¢ przedsi¢biorstw pan-
stwowych. W warunkach swobody
gospodarczej wzrost cen powinien
w konicu natrafi¢ na barierg¢ popytu,
co powinno zahamowaé inflacje.
Nikt jednak nie byl w stanie prze-
widzied, kiedy 1 na jakim poziomie
to nastapi. Kotwicami, ktére mialy
zatrzymac inflacje, byly sztywny kurs
zlotego (9,5 tys. zl za dolara) 1 podatek
od ponadnormatywnego wzrostu wy-
nagrodzen, zwany potocznie popiw-
kiem, ktéry mial obowiazywac
w przedsi¢biorstwach panstwowych.
Wycofano si¢ tez z indeksacji plac.

W 1990 roku Polska znalazta sie
w innej niz dotychczas rynkowej rze-
czywistosci 1 byla to zmiana nieod-
wracalna. Wickszo$¢ ludzi odnalazta
si¢ w nowych realiach. Stopniowo
jednak ujawnialy si¢ spoteczne koszty
przemian. Zacz¢ly upadaé przedsig-
biorstwa i pojawito si¢ — po raz pierw-
szy od kilkudziesigciu lat — bezrobocie.
Ze strony zaktadéw, ktére utrzymywaty
si¢ na powierzchni, coraz glo$niej
rozlegalo si¢ zadanie likwidacji po-
piwku.

Tymczasem coraz wyrazniej ujaw-
nialy si¢ tez pozytywne rezultaty re-
formy. Sztywny kurs zlotego i jego
wymienialno$é powstrzymaty grozne
zjawisko dolaryzacji gospodarki. Ci,
ktorzy spekulowali na zatamanie zto-
tego 1 ponowny wzrost kursu dolara,
poniesli straty. Liberalizacja handlu
zagranicznego sprzyjala przywracaniu
rownowagi rynkowej. Likwidacja do-
tacji do przedsigbiorstw pafnstwowych
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1 doptat do cen po- z
zwolila na osiagnigcie %
w 1990 roku nadwyzki €
budzetowej. Inflacja e
stopniowo malata; -

jeszcze przez pewien
czas pelnila funkcje
korekcyjna, zblizajac
poziom cen 1 plac
w Polsce do tego, ja-
kim charakteryzowaly
si¢ kraje rozwinigte.
Swoboda dziatalnosci
gospodarczej 1 wiara
w powodzenie reform
wyzwolily u znacznej
czgscl spoleczenstwa
tlumione dotychczas
zasoby przedsigbior-
czo$ci 1 zaradnoSci.
W lipcu 1990 roku re-
forma zostala wzbo-
gacona o wazny ele-
ment: prywatyzacj¢
przedsigbiorstw pan-
stwowych. Z czasem
wprowadzono tez no-
woczesny system po-
datkowy. W 1991 roku
pojawit si¢ podatek od
0sob fizycznych (PIT),
w 1992 roku podatek
od o0s6b prawnych
(CIT), a w 1993 roku
podatek od wartosci
dodanej (VAT).
Stabilizacja walutowa zawsze do-
konuje si¢ kosztem pogorszenia ko-
niunktury 1 przejSciowego wzrostu
bezrobocia. Wiasnie dlatego ci, ktérzy
wyprowadzaja gospodarke z inflacji,
nic s3 potem ulubiedcami opinii
publicznej. Taki byt los Wiadystawa
Grabskiego w Drugiej Rzeczypos-
politej czy Ludwiga Erharda w RFN.
Spotkato to tez Balcerowicza, ktéry
szybko dorobit si¢ licznych zastgpow
zajadtych przeciwnikéw. Do 1993
roku bezrobocie systematycznie rosto,
osiagajac poziom 16 proc. Radykalizm
1 szybkie tempo wprowadzania planu
Balcerowicza byly wielokrotnie kry-
tykowane, cho¢ doSwiadczenia his-
toryczne krajow, ktére reformy ryn-
kowe wprowadzaly mniej radykalnie
1 stopniowo (np. wschodnich sasia-
dow Polski), nie wygladaty zachgca-

Ludwig Erhard, wieloletni minister finanséw Republiki Federalnej
Niemiec, ktéry wyprowadzit kraj z inflacji czym nie zaskarbit sobie
przy tym sympatii opinii publicznej

jaco. Plan Balcerowicza rzeczywiscie
w pierwszej fazie przyniést spadek
produkgji i lokalne zapasci spoteczne,
ale tez proces wychodzenia z kryzysu
postabilizacyjnego zaczal si¢ naj-
weczesniej, a reformy zapewnily Polsce
pozycje lidera przemian w krajach
postkomunistycznych 1 nadaly jej
gospodarce dynamike, ktra zapew-
nita jej szybki rozwodj przez wiele
nast¢pnych lat.

KONSOLIDACJA
BANKOWOSCI

Waznym z psychologicznego pun-
ktu widzenia zwieficzeniem dotych-
czasowych sukcesoéw transformacji
byta denominacja zlotego, rozpoczgta
1 stycznia 1995 roku. W ciagu dwoch
lat mialy by¢ w obiegu réwnolegle
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stare 1 nowe zlo-
te, przy czym ich wzajemna relacje
ustalono na 10 000 : 1. Stopniowa
wymian¢ pieniadza wzorowano na
francuskiej denominacji z lat 1960
—1962. Mialo to uspokoié¢ obawy spo-
teczenstwa, ktére po doswiadczeniach
wymiany z 1950 roku podejrzewalo
wladz¢ o to, ze nie dokona jej ekwi-
walentnie, zgarniajac marzg. Tym ra-
zem takich zamiaréw nie bylo 1 wy-
miana byla uczciwa.

Przemiany w bankowosci wyprze-
dzily zasadniczy przelom ustrojowy.
Juz w 1989 roku z NBP wyodrebniono
dziewig¢ bankéw komercyjnych, dzigki
czemu mogt si¢ on wycofaé na nor-
malna w gospodarce rynkowej pozycje
banku centralnego. W styczniu 1989
roku zliberalizowano prawo bankowe,
co mialo doprowadzi¢ do demono-
polizacji rynku kredytowego. Banki
w formie sp6lek akcyjnych mogty by¢
zakladane za zgoda prezesa NBP, przy
czym ustalono do$¢ niskie progi mi-
nimalnego kapitalu dla tych przed-
sigbiorstw. W r¢ce banku centralnego
przekazano tez odbudowany nadzor
bankowy.

TRACAS e RIEE

fyerast

Liberalne prawo
sprzyjalo wzrostowi liczby bankéw,
choé nickoniecznie wzrostowi ich po-
tencjatu finansowego. Przypominato
to pierwsze lata Drugiej Rzeczypos-
politej. Liczba bankéw komercyjnych
w 1993 roku doszta do 87. Pojawit si¢
tez problem ,ztych dlugéw”, czyli
wierzytelnosci bankowych bedacych
w rekach niewyplacalnych przedsig-
biorstw. Tym razem jednak nie doszto
do kryzysu bankowego. Juz w 1992
roku podj¢to dziatania zaradcze. Nowe
prawo bankowe wzmocnito kompe-
tencje prezesa NBP. Podwyzszono
minimalny kapital zaktadowy nowych
instytucji. W 1993 roku uchwalono
ustawe o restrukturyzacji przedsig-
biorstw bankowych, a rok pdzniej
— bankdéw spoéldzielczych 1 Banku
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Banknoty drukowane w 1990 roku mialy jeszcze
napis ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa”...

... ktéry zmieniono w roku nastgpnym

g ":.'.,aj' _*'
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Gospodarki

Zywnosciowej. W 1994 roku powstat
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, za-
bezpieczajacy interesy drobnych wia-
Scicieli wkladéw bankowych oraz
wspierajacy akcje sanacji bankéw.
W trakcie tego procesu konsolidowano
bankowos¢, likwidujac najstabsze in-
stytucje lub wlaczajac je do wigkszych.
Do 2011 roku liczba bankéw komer-
cyjnych spadia do 47. Wazna rolg
w tym procesie odegral tez utworzony
w 1991 roku na zjezdzie w Serocku
Zwiazek Bankow Polskich.

Kolejna zasadnicza zmiana prawa
bankowego nastapita w 1997 roku.
Dotychczas zasady polityki pieni¢znej
okreslat jednoosobowo prezes NBP.
Wedlug nowej regulacji zajmuje sig
tym dziewigcioosobowa Rada Polityki
Pieni¢znej, ktérej prezes tylko prze-
wodniczy. Rozpoczal si¢ réwniez pro-
ces wyprowadzania z banku central-
nego nadzoru bankowego. W 1997
roku powstata Komisja Nadzoru Ban-
kowego, w 2008 roku zintegrowana
z innymi instytucjami nadzorczymi
w Komisj¢ Nadzoru Finansowego.

Prezydent Indonezji Haji Muhammad Suharto
oglasza 21 maja 1998 roku rezygnacje

ze stanowiska. Decyzje podjat pod presja
opinii publicznej, niezadowolone;

z niewystarczajacych dziatan w obliczu
azjatyckiego kryzysu finansowego,

ktéry rozpoczat sig rok wezeséniej



POLACY Z KARTAMI
KREDYTOWYMI

Tymczasem pogorszyta si¢ koniun-
ktura. W 1997 roku wybucht kryzys
w krajach azjatyckich. Jego skutkiem
byt spadek popytu na ropg naftows,
co rykoszetem uderzyto w gospodarke
rosyjska. Gospodarka ta i tak odczuwala
napigcia zwigzane z deficytem budze-
towym 1 koniecznoscia obrony sztyw-
nego kursu rubla. W rezultacie latem
1998 roku doszto do kryzysu rosyj-
skiego. Jego skutki odczuly tez gos-
podarki Ukrainy 1 Niemiec. W od-
niesieniu do dawnych krajéw socja-
listycznych 1 Polski nie sprawdzily si¢
najgorsze obawy. Inwestorzy nie po-
strzegali juz Europy Srodkowo-
-Wschodniej jako czgsci strefy rosyjskiej
1 zalamanie rubla nie pociagneglo za
soba zalamania zfotego, ale gwaltowne
skurczenie si¢ rynku rosyjskiego ude-
rzyto w polski eksport na Wschéd.
W 1998 roku odnotowano najwyzszy
w calym okresie transformacji deficyt
bilansu handlowego — ponad 18 mld
dolarow. Mimo to Polsce udato sie
uniknaé kryzysu finansowego dzigki
elastycznemu kursowi zlotego, coraz
silniejszym powiazaniom z Unia Eu-
ropejska oraz podjetej w 1997 roku
przez Leszka Balcerowicza polityce
sschtadzania koniunktury”.

Utworzone w 1990 roku Minister-
stwo Przeksztalcen Wiasnosciowych,
od 1992 roku wspomagane przez Agen-
¢j¢ Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
zostalo w 1996 roku zastapione Mi-
nisterstwem Skarbu Pafistwa. Prywa-
tyzacja odbywala si¢ kilkoma metodami.
Czgs¢ firm byla prywatyzowana przez
przeksztatcenie w spotki akeyjne 1 wejscie
na dzialajaca od kwietnia 1991 roku
Gieldg Papieréw Wartosciowych w War-
szawie. Hamulcem prywatyzacji giel-
dowej byta jednak stabo$¢ kapitatu kra-
jowego. W 1995 roku podjgto program
powszechnej prywatyzacji, rozprowa-
dzajac wirdd wszystkich dorostych oby-

Fot. Marcin Siedlaczek/Wikimedia Commons
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wateli Swiadectwa udziatowe upraw-
niajace do nabycia akcji. Akcjami mialy
zarzadza¢ narodowe fundusze inwe-
stycyjne. Najwigksze dochody przynosita
prywatyzacja kapitalowa, w ramach kto-
rej Ministerstwo Skarbu sprzedawato
przedsicbiorstwa pafistwowe bezpo-
$rednio inwestorom zagranicznym.

Apogeum prywatyzacji przypadto na rzady
premiera Jerzego Buzka (tu na zdjeciu

z 2008 roku)

Na okres rzadéw Jerzego Buzka
(1997 —2001) przypadto apogeum pry-
watyzacji. O ile w latach 1991 — 1998
wplywy z prywatyzacji wyniosty w su-
mie 20 mld zl, o tyle w latach 1999
—2001 ponad 45 mld zt. W tym czasie
czolowe banki polskie zostaly wyku-
pione przez kapital zagraniczny. Proces

Budynek Gieldy Papieréw
Wartoéciowych w Warszawie

ten byl krytykowany. Przeciwnicy pry-
watyzacji sektora bankowego podkre-
§lali, ze rezygnujac z kontroli nad apa-
ratem kredytowym, panstwo zrzeka
si¢ istotnej czg¢scl suwerennosci gos-
podarczej. Zwolennicy podkreslali na-
tomiast, ze kapital zagraniczny w krét-
kim czasie dokonal modernizacji ban-
kéw;, a miliony Polakéw zyskaly dostep
do kart kredytowych, bankowosci
internetowej 1 innych nowoczesnych
instrumentéw obstugi finansowe;.

Przetom stuleci przynidst stopniowe
integrowanie polskiego systemu finan-
sowego z instytucjami Unii Europej-
skiej. Po wejsciu Polski do Unii w 2004
roku NBP stat sie cztonkiem Euro-
pejskiego Systemu Bankéw Central-
nych. Polska jest zobowiazana do wpro-
wadzenia z czasem euro, a polskie re-
gulacje bankowe musialy zosta¢ do-
stosowane do dyrektyw europejskich.

W okresie po 1989 roku nie unik-
nicto btedéw, kilkakrotnie doszto do
spektakularnych pojedynczych upad-
tosci, zdotano jednak uniknaé kryzysu
bankowego. Mozna to doceni¢ dopiero
wtedy, gdy poréwna si¢ t¢ sytuacje
zaréwno z dorobkiem Drugiej Rze-
czypospolitej, jak 1 z do§wiadczeniami
naszych sasiadow. B

NAGRODY!

Pronebl raalisaany
£ Marndowsim Banklem Polskin
w ramach programuy edulzacii elorammiczne

Wejdz na strone www.mowiawieki.pl

i dowiedz sig, jak mozna wylosowac
atrakcyjne nagrody: ksigzki i filmy.

Narodowy Bank Polski
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